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Vorwort

»Der Fokus wird dabel immer auf
der Frage liegen, wie wir unsere
Stadt transformieren mussen, damit
sie auch in Zukunft ein Zentrum

far Wissen und Beschaftigung

sein kann, den Anforderungen
einer wachsenden Kommune

sowie dem demografischen und
gesellschaftlichen Wandel begegnen
und Nachhaltigkeit und Klimaschutz
Im Sinne einer Kreislaufwirtschaft
gewahrleisten kann.«

Vorwort

)

Liebe BUrgerinnen und Biirger,
sehr geehrte Leserinnen und Leser,

seit Jahren schon verzeichnet Ulm in vielen Bereichen ein kontinuierliches Wachstum.
Vor dem Hintergrund der damit verbundenen Entwicklungen, aber auch im Hinblick
auf gesellschaftliche und globale Trends mussen wir daher das Ulm von morgen kinftig
noch integrierter denken, diskutieren und bauen als bislang schon geschehen.

Der Fokus wird dabei immer auf der Frage liegen, wie wir unsere Stadt transformieren
mussen, damit sie auch in Zukunft ein Zentrum fur Wissen und Beschaftigung sein
kann, den Anforderungen einer wachsenden Kommune sowie dem demografischen
und gesellschaftlichen Wandel begegnen und Nachhaltigkeit und Klimaschutz im
Sinne einer Kreislaufwirtschaft gewahrleisten kann.

Ziel ist es, trotz sich standig andernder Rahmenbedingungen Ulm und seine unter-
schiedlich gelagerten Quartiere fit zu machen fir die Zukunft. Denn sind die Quartiere
intakt und die dortigen Nachbarschaften lebendig und stabil, ist die Basis geschaffen
fdr ein gutes Zusammenleben auch im groBen Kontext der multikulturellen Ulmer
Stadtgesellschaft.

Ulm besitzt groBes Potenzial, sich zu verdichten und weiter zu wachsen, nicht nur
nach auBen, sondern vor allem auch auf bereits bebautem Stadtgebiet. Die anhaltende
Urbanisierung und das Erfordernis eines nachhaltigen, inklusiven Stadtumbaus werden
die Stadt daher auch in Zukunft vielschichtig herausfordern.

Das vorliegende Integrierte Stadtentwicklungskonzept Ulm (ISEK), welches wir konti-
nuierlich fortschreiben werden, bindelt die zahlreichen und vielféltigen Aktivitdaten
Ulms unter dem Blickwinkel einer integrierten Stadtentwicklung. Es ist das Ergebnis
eines intensiven fach- und akteursibergreifenden Arbeits- und Beteiligungsprozesses,
bei dem alle wesentlichen Untersuchungen, Studien, Konzeptionen und Wettbewerbe
der letzten Jahre mit eingeflossen sind.

Ich bedanke mich fur das gro3e Engagement, mit dem sich alle am ISEK-Prozess beteiligt
haben und freue mich auf die gemeinsame integrierte und integrative Zusammenarbeit
in den kommenden Jahren.

w LA

Gunter Czisch,
Oberblrgermeister der Stadt Ulm




1. Hintergrund methodisches Vorgehen

»Die Ziele und die Schwerpunkte Hintergrund

far eine integrierte Stadtentwicklung methodisches

in Ulm ergeben sich aus den
lbergeordneten gesellschaftlichen Vorgehen

Aufgaben.

Diese sind im Wesentlichen
— die flachensparende, klimagerechte
Innenentwicklung und nachhaltige

Mobilitat,

— die zukunftsfahige Gestaltung
inklusiver Quartiere und Stadttelle,

— die Bewaltigung des demografischen
und technologischen Wandels,

— sowie der Erhalt des gesellschaftlichen
Zusammenhalts. «




1. Hintergrund methodisches Vorgehen

e e

r. -

1.1 Relevante Handlungsbereiche im Uberblick

Die Ziele und die Schwerpunkte fiir eine integrierte Stadtentwicklung in Ulm
ergeben sich aus den Ubergeordneten gesellschaftlichen Aufgaben. Diese sind
im Wesentlichen die flachensparende, klimagerechte Innenentwicklung, die
Starkung der Innenstadt und die Starkung der Quartiere und Nachbarschaften
als Basis fr ein gutes Zusammenleben in einer inklusiven von Vielfalt gepragten
Stadtgesellschaft.

Ein wichtiges Ziel der Stadtentwicklung ist die Wohnraumversorgung. Der
Wohnungsneubau, die Aufwertung des Wohnumfeldes und die energetische
Modernisierung des Wohnungsbestandes sind bedeutsame stadtebauliche
Themen'. Das gleiche betrifft die Versorgung der Bewohner (z. B. Grund-
versorgung) und die Profilierung der Stadt Ulm als Wirtschafts- und Wissen-
schaftsstandort. Eine wichtige Voraussetzung fir die integrierte Entwicklung
ist das prozesshafte Zusammentreffen von untereinander nicht zwingend in
Zusammenhang stehenden EinzelmaBnahmen.

In Absprache mit dem Auftraggeber sind folgende Handlungsbereiche fiir
eine integrierte Stadtentwicklung vereinbart worden:
Bevolkerungsentwicklung

Wohnungsbedarf, Wohnungsbestand, Innenentwicklung
Verkehrsinfrastruktur

Einzelhandelsstruktur und wohnungsnahe Grundversorgung
Gewerbeentwicklung

Wissenschaftsstadt

Landschaftsentwicklung

No vk wN =

1 Ausschreibung des im Jahre 2013 vorgesehenen Programms fiir
die stadtebauliche Emeuerung und Entwicklung, Ministerium fir
Finanzen und Wirtschaft Baden-Wiirttemberg
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8. Klima und Umwelt

o

Bildung und Soziales

10. Ulm: Internationale Stadt
— eine gesellschaftstibergreifende Herausforderung

11. Kultur

12. Querschnittsthema Umwandlung von
Konversionsquartieren und Nicht-Wohngebauden

13. Querschnittsthema Digitalisierung

Neben der Behandlung der einzelnen Handlungsbereiche gibt es eine zusammen-
fassende Darstellung (vgl. Kapitel 3)

1.2 Methodisches Vorgehen

Die Stadt Ulm hat empirica umfangreiche Materialien zur Verfiigung gestellt.
Dabei handelt es sich um Gutachten, Vorlagen fir Gemeinderatssitzungen und
-beschlUsse, Vorlagen fur Klausursitzungen sowie Aufbereitung der Ergebnisse,
Unterlagen zu Wettbewerbsverfahren, Konzepte (z. B. Klimaschutzkonzepte)
sowie Plane. In Absprache mit dem Auftraggeber hat empirica 13 Handlungs-
bereiche (vgl. Kapitel 1.1) vereinbart. Die Unterlagen wurden den ausgewahlten
Themen zugeordnet. Danach hat empirica die Unterlagen gesichtet, analysiert
und aufbereitet.

Erganzend wurden Expertengesprache gefuhrt (personlich vor Ort und telefonisch).
Dabei ging es um die Diskussion von Fragen, die sich auf Seiten von empirica
gestellt haben. Dartber hinaus wurde im Rahmen der Gesprache geklart,
inwieweit es zu den empirica bereits vorliegenden Unterlagen aktuellere Papiere
bzw. BeschlUsse gibt.

Methodisches Vorgehen



Bevolkerungsentwicklung Relevante
Wohnungsbedarf, Wohnungsbestand,

Innenentwicklung Handlungsbereiche
Verkehrsinfrastruktur
Einzelhandelsstruktur und
wohnungsnahe Grundversorgung
Gewerbeentwicklung
Wissenschaftsstadt
Landschaftsentwicklung

Klima und Umwelt

Bildung und Soziales

Ulm: Internationale Stadt

Kultur

Querschnittsthema Umwandlung
von Konversionsquartieren und
Nicht-Wohngebauden
Querschnittsthema Digitalisierung
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2.1 Bevolkerungsentwicklung

2.1.1 Inhalte und Ziele

Bevolkerungsvorausberechnung

Die Bevolkerung Ulms nimmt stetig zu?. Um auf die damit einhergehenden
veranderten Rahmenbedingungen addquat reagieren zu kénnen, hat die

Stadt Ulm eine Fortschreibung der ersten kleinrdumigen Bevolkerungsvoraus-
berechnung (Basisjahr 2004) beauftragt®. Die Ergebnisse der neuen Prognose
(Basisjahr 2015) liegen seit 2016 vor. Ziel dieser Prognose ist es, den Zusammen-
hang zwischen WohnbebauungsmaBnahmen und Bevolkerungsentwicklung
aufzuzeigen. Es handelt sich um eine bautatigkeitsbedingte Bevolkerungs-
entwicklung auf Stadtteilebene. Die Prognose bezieht sich auf stadtteilspezifische
Daten: Einwohnerzahlen zum Stichtag 31.12.2015 sowie weitere Parameter
(Geburten-/Sterberaten, Wanderungs-/Umzugsdaten, Planungsdaten).

Die Bevolkerungsvorausberechnung liegt, differenziert nach Raumeinheiten,

fur 29 Stadtteile in Ulm vor.

Uber einen ldngeren Zeitraum von 2004 bis 2018 betrachtet hat Ulm durch-
schnittlich 830 Personen pro Jahr dazu gewonnen. Wahrend die durchschnitt-
liche Zahl im Zeitraum von 2005 bis 2012 noch bei 440 Personen lag stieg

sie ab 2013 bis 2018 deutlich auf 1349 Personen pro Jahr an. Deutlich trugen
die Wanderungsgewinne, sprich der Zuzug von Personen vor allem aus dem
Ausland’, dazu bei.

Nicht nur die Einwohnerzahl, sondern auch die Zahl der Haushalte ist gestiegen,
von 2005 bis 2018 um 14,4 %. Es gibt eine deutliche Zunahme bei den 1- und
2-Personen-Haushalte (+ 20,6 % bzw. + 19,3 %) wahrend der Anteil von
Haushalten mit 4 und mehr Personen an den Gesamthaushalten von 16 % auf
14 % leicht zurtickgegangen ist. Der Anteil der &lteren Haushalte an den
Gesamthaushalten, d. h. mit mindestens einer Person &lter als 65 Jahre, ist mit
25 % (16.001 Haushalte, 2018), relativ stabil.

2 Die im Kapitel 2.1 erwahnten statistischen Daten beziehen sich 3 Tilmann Hausser (2016): Fortschreibung der Bevélkerungs-
auf die aktuelle Bevélkerungsvorausrechnung (bis 2030) von vorausrechnung bis zum Zieljahr 2030.
Tilmann Hausser. Tilmann Hausser (Tubingen), Freier Statistiker, 4 Zugewinn insbesondere aus den Erstaufnahmestellen
hat die Vorausberechnungen im Oktober 2016 vorgelegt Karlsruhe, MeBstetten, Ellwangen und Mannheim

Miinsterplatz Ulm mit dem markanten
Stadthaus des Stararchitekten Richard Meyer

Prognose fir den Wohnungsneubau

Laut Fortschreibung der Bevolkerungsvorausrechnung bis zum Jahr 2030 gibt es
in Ulm weiterhin ein Bevolkerungswachstum. Basierend auf dieser Prognose wird
der Wohnungsneubau prognostiziert.

— Eine Maximumvariante mit insgesamt 7.948 Wohneinheiten

— Eine Minimumvariante mit insgesamt 4.724 Wohneinheiten

Die Prognose fiir den Wohnungsneubau liegt auch auf Stadtteilebene vor. Ob der
reale Verlauf der Wohnungsbautatigkeit der Maximum- bzw. Minimumvariante
folgt, ist abhangig von Entscheidungen auf planerischer und politischer Ebene.
Laut Tilmann Hausser lasst sich aus der Differenz der beiden Szenarien das Spektrum
der moglichen Varianten ableiten.®

2.1.2 Umsetzung

Ulm stellt sich dem demografischen Wandel. In der letzten Klausursitzung
des Gemeinderats am 5./6.10.2017 ging es unter anderem darum, basierend
auf dem demografischen Wandel, die gesamtstadtischen Strategien an die
Entwicklungen der vergangenen Jahre anzupassen.

— Ulm tragt den steigenden Bevélkerungszahlen Rechnung. So hat die Politik
den Gemeinderat beauftragt (10.05.2017), die in den vergangenen Jahren
als Leitlinie vorgegebene Zahl von 350 Wohneinheiten pro Jahr zuknftig
auf 700 Wohneinheiten pro Jahr zu erhéhen (vgl. Kapitel 2.2.2).

— Als Antwort auf die ricklaufige Tendenz der 4- (und mehr) Personen-
Haushalte sind zukinftig nicht mehr mindestens 30 %, sondern nur noch
15 % der Wohnflachen (stadtische Grundstticke mit Geschosswohnungsbau)
fur die Errichtung von 4- (oder mehr) Zimmer-Wohnungen vorgesehen
(vgl. Kapitel 2.2.2).

5 Tilmann Hausser, Freier Statistiker Tubingen — Sachverstandiger
und Fachgutachter (BDSF). Fortschreibung der Bevolkerungs-
vorausberechnung bis zum Zieljahr 2030, S. 39

Inhalte und Ziele
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2.1 Bevolkerungsentwicklung

— Daes in den letzten Jahren einen relativ hohen Wanderungsgewinn aus
Krisengebieten gab und zudem gunstiger Wohnraum fir Menschen
mit niedrigen Einkommen aufgrund steigender Mieten immer knapper
wird, wurde das Programm »Preisginstiger Wohnraum zur Miete« aus-
geweitet (Erhdhung der preisgiinstigen Wohnungen von 20 % auf 30 %,
vgl. Kapitel 2.2.2)

— Alle funf Jahre behandelt der Ulmer Gemeinderat das Thema Demografie.
Im Rahmen der letzten Klausurtagung am 5./6.10.2017 wurden die
gesamtstadtischen Strategien dem demografischen Wandel angepasst.

Es stand das Thema »Ulm 2030 — Leben im Quartier vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels« im Mittelpunkt. Anhand von vier Beispiel-
quartieren wurden die Herausforderungen in den Bereichen Demografie,
Wohnen, gesellschaftlicher Zusammenhalt — um nur einige zu nennen

— diskutiert. FUr alle Quartiere gleichermalBBen relevant ist es, die Entwick-
lungen gemeinsam mit den Menschen im Quartier voranzubringen, die
Quartiersidentitat zu starken, Orte fir Begegnung im Quartier zu schaffen
und die Nahe von Wohnen und Arbeiten zu ermdglichen.®

2.1.3 Beteiligung

Bei den Umsetzungsverfahren zum Thema Demografie nimmt die Ein-
beziehung der Bevélkerung eine besondere Stellung ein. Beispiele fur
den Austausch mit der Burgerschaft sind folgende:

— Zukunftsstadt Ulm 2030. Im Rahmen des Bundeswettbewerbes
»Zukunftsstadt 2030« hat das Bundesministerium fur Forschung und
Entwicklung UIm in der ersten und zweiten Phase als Zukunftsstadt
ausgewahlt. Der Antrag fur die dritte Phase ab 2019 wird im Herbst
2018 bewertet. In verschiedenen 6ffentlichen Veranstaltungen
und Workshops wurde gemeinsam mit der Bevoélkerung eine Vision
fur die Stadt von morgen erarbeitet. Im Rahmen dieser Birgerveran-
staltung wurde u.a. diskutiert, welche Mdglichkeiten sich durch die
Digitalisierung ergeben.

— Quartiere 2020. Gemeinsam gestalten. Ulm hat an dem Ideen-
wettbewerb »Quartiere 2020 — gemeinsam gestalten« teilgenommen.
Im Rahmen des Wettbewerbes wird ein Quartierentwicklungsprozess
durchgefuhrt, beispielhaft fir das »Quartier Alter Eselsbergx.
Besondere Aspekte dabei sind unter anderem die Themen: Weiterent-
wicklung von Sorgestrukturen fur Menschen mit Unterstttzungsbedarf,
Burgerbeteiligung, Ehrenamt und Burgerengagement. Dieser Prozess
wird geférdert und beginnt 2018 (Laufzeit 3 Jahre).

6 Vgl.Vorlage zur Gemeinderats-Klausur am 5./6.10.2017

- QUARTIER 2020

9 Gemeinsam. Gestalten.

2.1.4 Fazit und Bewertung
Ulm gehért zu den prosperierenden Stadten. Um auf diese Situation
adaquat reagieren zu kénnen, gibt es eine Aktualisierung der Bevolkerungs-
vorausberechnung und darauf aufbauend eine Prognose fir den Wohnungs-
neubau. Der Gemeinderatsbeschluss, der eine Verdoppelung der Wohn-
einheiten pro Jahr vorsieht, ist eine richtige Antwort auf die stetige Zunahme
der Bevélkerung Ulms.

Auch dem Trend, dass es bei den gréBeren Haushalten eine riicklaufige
Tendenz gibt, tragt die Stadt UIm Rechnung (statt 30 % zuklnftig nur noch
15 % der Wohnflachen fur 4- oder mehr Zimmer). Die groBeren Wohnungen
gibt es insbesondere im gefoérderten Segment, um auch Familien mit nied-
rigem Einkommen ein Leben in der Stadt zu erméglichen. Das gleiche betrifft
die Erhdhung des Anteils an preisgtinstigen Wohnungen von 20 auf 30 %.

Wohnen in den eigenen vier Wanden mit einem »eigenstandigen und selbst-
bestimmten Leben im Alter« soll solange wie méglich umsetzbar sein.

Die Stadt Ulm widmet sich dem Thema »Wohnen im Alter«, insbesondere in
der Quartiersentwicklung. Um altere Menschen die Integration in ihren Wohn-
quartieren zu erhalten, sind Quartierskonzepte zu entwickeln.

In Ulm wird mit dem Quartier »Alter Eselsberg« begonnen, in dem exemplarisch
das Thema »Sorgestrukturen und Verschrankung von ehrenamtlichen Unter-
sttzungsleistungen mit professionellen Diensten« erarbeitet und dargestellt
wird. Bei dem Ideenwettbewerb »Quartier 2020 — Gemeinsam gestalten« geht
es um die Durchfihrung eines Quartierentwicklungsprozesses fir das Quartier
»Alter Eselsberg«, in dem das Handlungsfeld »Pflege und Unterstitzen im Alter«
im Mittelpunkt steht. Ziel ist, die gewonnenen Erkenntnisse und Erfahrungen

in andere Quartiere zu Ubertragen.

Beteiligung

23



2.2 Wohnungsbedarf und Wohnungsbestand, Innenentwicklung

2.2 Wohnungsbedarf und Wohnungsbestand, Innenentwicklung
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Wohnungsbedarf

und Wohnungsbestand,
Innenentwicklung
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2.2.1 Inhalte und Ziele

Wohnungsbedarf und Neubau

Im Marz 2016 hat der Ulmer Gemeinderat — nach 2011 — erstmals wieder

eine Neuausrichtung der Ulmer Wohnungsdebatte beraten und beschlossen.

In 2011 haben die Beschlisse den Planungshorizont 2012 bis2016 umfasst.’

Im Jahr 2016 hat der Gemeinderat neue wohnungspolitische Kernbeschlisse
fur die nachsten funf Jahre formuliert. Hintergrund ist eine Zunahme der Zahl
der Arbeitsplatze, damit verbunden ein Bevédlkerungszuwachs. Die Fertigstellung
der Neubaustrecke wird die Attraktivitat der Stadt UIm als Wohnstandort und
auch fur Unternehmensansiedlungen weiter erhthen. Von daher ist eine deut-
liche Erhohung der Baufertigstellungszahlen notwendig. Der Schwerpunkt des
Wohnungsbaus soll in den nachsten Jahren im Geschosswohnungsbau liegen,
wobei es dabei Uberwiegend um die Innenentwicklung geht. Dementsprechend
hat der Ulmer Gemeinderat im Mai 2017 neue wohnungspolitische Kernbe-
schlusse gefasst (vgl. Kapitel 2.2.2).

Bei der Neuausrichtung der wohnungspolitischen Beschlisse ging es
insbesondere um die Erhéhung der Baufertigstellungszahlen und mehr
preisglnstigen Wohnungsbau:

— Bau von 3.500 Wohneinheiten in den Jahren 2017 bis 2021.

— Neue »Richtlinien fir die Errichtung von preisgtinstigem Wohnraum zur
Miete«. Ab sofort sollen auf stadtischen Grundsticken 30 % der
Wohnungen als 6ffentlich geférderte Wohnungen errichtet werden.

— Der Anteil groBer 4-Zimmer-Wohnungen wurde von 30 % auf 15 %
reduziert. AuBerdem wurde der Standard, auf stadtischen Grundstlcken
100 % der Wohnungen entsprechend der DIN 18040 Teil 2 barrierefrei
zu errichten, aufgehoben, weil mit den mittlerweile strengeren gesetz-
lichen Vorgaben bereits auch ohne stadtische Vorgaben rund ein Viertel
der Wohnungen barrierefrei zu errichten ist. Zudem sollen die Investoren

7 Wohnungsdebatte 2016, Sitzung des Gemeinderats
26 am 23.03.2016

Neubaugebiet
»Bofinger Steige«

kostenmaBig entlastet werden (Ausgleich zu den 6ffentlich gefoérderten
Wohnungen).

— Beibehaltung der Nutzungsmischung (20 %iger Wohnanteil) fir Biro- und
Geschéaftsgebaude in der Kernstadt (Beschluss gultig seit 20.11.2012).

— Reservierung von Bauplatzen flr genossenschaftliches Bauen und
Baugruppen in den stadtischen Neubaugebieten.

— Erarbeitung von Realisierungskonzepten fur die Innenentwicklungsschwer-
punkte »Alter Eselsberg«, »Wiblingen Stid« und »Bofingen-Steige«.

Entwicklung des Wohnungsbestands

In Ulm wird der Fokus auch auf Bestandsquartiere gelegt. Dabei geht es um die
Aufwertung von Stadtquartieren, die mit verschiedenen Problemen konfrontiert
sind. So wurden im Rahmen der letzten Klausursitzung 2017 konkrete Losungs-
ansatze fur vier stellvertretend ausgewahlte Beispielquartiere erarbeitet.® Die
Ergebnisse sollen auf die anderen Quartiere Ubertragen werden.

2.2.2 MaBnahmen

Wohnraum fur alle Zielgruppen
In der Gemeinderatssitzung am 10.05.2017 sind die von der Verwaltung
vorbereiteten Beschlisse folgendermaBen verabschiedet worden:

— Den in der Sitzung am 10.05.2017 vorgelegten Bericht »\ Wohnungsdebatte
2017« nimmt der Gemeinderat zur Kenntnis.

— Die Verwaltung wird beauftragt, die derzeit 350 Wohneinheiten pro Jahr
zukUnftig auf 700 Wohneinheiten pro Jahr zu verdoppeln. Fur Einfamilien-
hauser sollen in den nachsten Jahren weiterhin ca. 70 Bauplatze pro Jahr
zur Verfigung gestellt werden.

— Das Programm »Preisglnstiger Wohnraum zur Miete« wird ausgeweitet.

)

Alter Eselsberg, Wiblingen - Neu, Oststadt und Jungingen

Inhalte und Ziele

27



28

Der Anteil preisgtinstiger Wohnungen wird von 20 % auf 30 % erhoht.
Die preisglinstigen Wohnungen sollen als ¢ffentlich geforderte
Wohnungen nach den Vorgaben des jeweils gultigen Landeswohnraum-
férderungsprogramms errichtet werden. Jahrlich sollen mindestens

120 Wohnungen im preisglinstigen Segment entstehen. Fur private
Konversionsflachen gilt diese Regelung ebenfalls. Im Einzelfall kénnen
hiervon abweichende Regelungen getroffen werden.

Es werden nicht, wie in der Vergangenheit, 100 % der Wohnungen

auf den stadtischen Grundstiicken entsprechend der DIN 18040 Teil 2
barrierefrei errichtet, weil die gesetzlichen Anforderungen der Landes-
bauordnung zur barrierefreien Erreichbarkeit und Zuganglichkeit von
Wohnungen wesentlich verscharft worden sind. Wenn man den gesetz-
lichen Anforderungen folgen wiirde, so kénnte das Ziel, kostengtinstige
Wohnungen zur Verfligung zu stellen, nicht erreicht werden.

Ab sofort wird sichergestellt, dass auf stadtischen Grundstlcken, bei
denen Geschosswohnungsbau entsteht, mindestens 15 % (im Vergleich
zu 30 % in der Vergangenheit) der Wohnflache fur die Errichtung

von 4- (oder mehr) Zimmer-Wohnungen verwendet wird, wobei diese
Wohnungen vorrangig im geférderten Bereich realisiert werden.

Die Vergabe stadtischer Grundstucke richtet sich verstarkt nach den
Mietern, bei denen verschiedene soziale und funktionale Inhalte und
Qualitaten verfolgt werden. Hierzu muss die Verwaltung zunachst
gebietsbezogene stadtebauliche nutzerorientierte Rahmenvorgaben
aufstellen.

In Ulm wird darauf geachtet, dass bei der Umsetzung der gesamt-
stadtischen Losungen auf Quartiersebene die entsprechenden
Rahmenbedingungen vor Ort berlcksichtigt werden.

Wohnraum fur besondere Zielgruppen

Im Rahmen der Wohnungsmarktdebatte wurde regelmaBig tber den Um-
setzungsstand der Bereitstellung von Wohnraum fir besondere Zielgruppen
berichtet (letztmalig im Méarz 2016, GD 090/16). In der Zwischenzeit sind

zu diesem Thema im Fachbereichsausschuss Bildung und Soziales Beschluss-
fassungen getroffen worden (letztmalig am 18.02.2014, vgl. GD 030/14).
Damit das Thema Wohnen fir alle Bevélkerungsgruppen innerhalb der Stadt-
gesellschaft umgesetzt werden kann, hat sich die Verwaltung entschlossen, die
beiden Themenbldcke in einer gemeinsamen und fachbereichsibergreifenden
Vorlage zu behandeln. Dieser Beschluss folgt dem Grundsatz: Wohnen ist
immer ein stadtebauliches und soziales Thema.

In der Gemeinderatsitzung wurde berichtet, dass sich zwei Beschlisse, die in

der Gemeinderatsitzung im Marz 2016 gefasst wurden, bereits in der Umsetzung
befinden. Derzeit (Mai 2017) werden die ersten Baugruppenprojekte realisiert.
Fur die im Marz 2016 formulierten Entwicklungsschwerpunkte fur »Alter Esels-
berg«, »Wiblingen Std« und »Bofingen-Steige« werden die entsprechenden
Planungen aktuell nach und nach erstellt.

Konzept Drehscheibe Wohnraum

Mit dem Konzept »Drehscheibe Wohnraum« werden Vermietende unterstitzt,
wenn sie sich bereit erklaren ihren Wohnraum im Rahmen einer Belegungs-
vereinbarung mit der Stadt Ulm fir Menschen zur Verfigung zu stellen, die
Schwierigkeiten haben einen addquaten Wohnraum zu finden. Zur Projekt-
umsetzung wurden ein Budget von 225.000 Euro beschlossen

Innenentwicklung vor AuBenentwicklung

In der Kernstadt von Ulm gibt es in den letzten Jahren einen prozentual deutlich
starkeren Einwohnerzuwachs als in der Gesamtstadt insgesamt®. Die Stadt UIm
tragt damit dem Leitbild »Innenentwicklung vor AuBenentwicklung« Rechnung.
Neubau wird vorrangig dort realisiert, wo soziale und technische Infrastruktur
vorhanden ist. In der Innenstadt sind alle Einkaufsmaglichkeiten zu FuB bzw. mit
dem OPNV gut zu erreichen und somit wird auch die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf erleichtert.

Umsetzung der gesamtstadtischen Losungen auf Quartiersebene

Die Herausforderungen, die sich vor Ort ergeben, werden nicht einzeln be-
trachtet. Der Fokus liegt auf der Quartiersentwicklung insgesamt. Da die
isolierte Betrachtung der Stadtquartiere aus nur einer fachlichen Perspektive
den Anforderungen vor Ort nicht gerecht wird, wird in Ulm ein Pilotprojekt
»Querschnittsorientierte Stadtentwicklung« eingeleitet. Das Besondere an
diesem Ansatz ist die Kooperation von Sozialplanung, Stadtplanung und die
Orientierung an Ubergeordneten Zukunftszielen, wobei die Digitalisierungs-
strategie eine besondere Rolle spielt.

9 Wohnungsdebatte 2016, Sitzung des Gemeinderats
am 23.03.2016

MaBnahmen

»Alter Eselsberg«

Das neue Stadtquartier »Am Weinberg«
im Stadtteil Eselsberg entsteht auf dem
Areal der ehemaligen Hindenburgkaserne,
nordlich des Forts Unterer Eselsherg.
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Auswertung und Darstellung: SUB II, Quelle: BD IV

2.2.4 Fazit und Bewertung

Mit dem Gemeinderatsbeschluss vom 10.05.2017 sind die Rahmenbedingungen
far mehr Wohnungsbau, u.a. fur bezahlbaren Wohnraum geschaffen. Damit
tragt die Stadt Ulm der Zunahme der Zahl der Arbeitsplatze und den damit
steigenden Bevdlkerungszahlen Rechnung. Durch die Verdopplung der Wohn-
einheiten pro Jahr kann die Zahl der Pendler verringert und fir mehr Menschen
kurze Wege zum Arbeitsplatz geschaffen werden. Die deutliche Erhdhung der
Baufertigstellung ist auch eine Antwort auf die geplante Neubaustrecke und

der damit verbundenen Attraktivitat der Stadt als Wohnstandort fur weitere
Unternehmensansiedlungen.

Die geplante Verdopplung der Baufertigstellung ist eine groBe Herausforderung
sowohl fur die Bauwirtschaft als auch fir die Stadtverwaltung. Sollen die Ziele,
so wie sie in der Wohnungsdebatte 2016 diskutiert wurden, erreicht werden,
ergeben sich besondere Herausforderungen. Dies betrifft insbesondere das an-
gestrebte Verhaltnis von Innen- zur AuBenentwicklung (80 zu 20).

Um die quantitativen und qualitativen Ziele zu erreichen, stehen der Stadt Ulm
folgende Instrumente zur Verfigung:

Schaffung von Bauland fur 700 WE pro Jahr:

— Steuerung des Angebots an stadtischen Grundstticken/
ggf. Beschleunigung der Prozesse

— Schaffung von Baurecht im Zuge der Innenentwicklung

Schaffung von preisgtinstigem Wohnraum zur Miete:

— Durch die Modifizierung der bestehenden Richtlinien zum preisginstigen
Wohnungsbau sind die allgemeinen Rahmenbedingungen verbessert
worden.

— Um das Ziel der konzeptionellen Weiterentwicklung der Bereitstellung
von Wohnraum fur besondere Zielgruppen/Wohnungslose zu erreichen,
ist eine wichtige Voraussetzung geschaffen worden. Die Verwaltung hat
beschlossen, die beiden Themenbldcke »Bereitstellung von Wohnraum«
und »Bereitstellung fur besondere Zielgruppen« in einem Fachbereich
Ubergreifend zu behandeln.

Entwicklung des Wohnungsbestandes

Der Ulmer Ansatz, gesamtstadtische Ziele zu formulieren und diese auf Quar-
tiersebene entsprechend den Rahmenbedingungen anzupassen, entspricht
dem Grundprinzip eines integrierten Stadtentwicklungskonzeptes. In Ulm wird
konsequent eine jeweils spezifische Projektstruktur fur die zukinftige Quartiers-
entwicklung aufgebaut.

Beteiligungsverfahren

Bei der Entwicklung von Stadtentwicklungskonzepten ist die Beteiligung der
Fachwelt von groBer Bedeutung. In Ulm sind die wichtigen Wohnungsmarkt-
akteure im Rahmen eines Workshops eingebunden worden.

Fazit und Bewertung
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2.3.1 Inhalte und Ziele

Oberziele der Ulmer Verkehrspolitik
Wichtigste Oberziele der Ulmer Verkehrspolitik sind:

— Reduzierung der Kfz-Verkehrsbelastungen
— Maximierung der Stadtqualitat sowie

— Forderung des FuBgdnger- und Radverkehrs

Inhalte und strategische Teilziele

In der Fortschreibung des gemeinsamen Verkehrsentwicklungsplans (VEP)
fur die Stadte Ulm und Neu-UIm (2013) sind folgende Inhalte und Aufgaben
definiert:"

- Systemstéarkung des regionalen OPNV mit Einfiihrung der Regio-S-Bahn
Donau-lller

— Systemstédrkung des stadtischen OPNV mit dem in Umsetzung be-
findlichen Ausbau der StraBenbahn in Ulm und einer im Rahmen des
OPNV-Zielnetzes 2020 festen Vertaktung in Abhangigkeit von der
Hierarchiestufe der Bahnlinien

— Forderung des Radverkehrs mit dem Ziel der Steigerung des Rad-
verkehrsanteils am gesamtstadtischen Modal Split von 11 % auf 20 %
bis zum Jahr 2020.

— Forderung des FuBverkehrs durch zahlreiche Umbau-, Aufwertungs-
und NeuordnungsmaBnahmen

— Verbesserung von Stadtraum und Mobilitat durch schrittweise
straBenrdumliche Aufwertung von heute stadtebaulich wenig
attraktiven Bereichen

10 Stadte Ulm/Neu-Ulm, 25.09.2013, Fortschreibung des
Verkehrsentwicklungsplans — Kurzfassung

— Strukturierung des StraBennetzes
— Strategieentwicklung fir Verkehrsmanagementlésungen

— Erganzungen und Ertlichtigungen im StraBennetz

Grundlage der »Erreichung der Ziele bzw. zur Umsetzung der MaBnahmen
aller Inhalte des VEP ist die Strukturierung des Verkehrsnetzes, die jeweils mit
der Definition eines OPNV-, Rad- und MIV-Vorbehaltsnetzes erreicht wird.«"

Vorbehaltsnetze als operative Zieldefinitionen

Fur das stadtische OPNV-Netz wurde ein Vorbehaltsnetz im VEP definiert, das
das Streckennetz der StraBenbahn sowie wesentliche Busachsen (Linienbindel)
beriicksichtigt. Aufgabe ist es, den OV auf diesem Netz kiinftig gegeniiber
dem Kfz-Verkehr (MIV) eine hohere Bedeutung beizumessen, um attraktive
Reisegeschwindigkeiten im OV zu erreichen.™

Fur den Radverkehr wurde im VEP auf Basis der Hauptrouten ein Rad-Vor-
behaltsnetz entwickelt, das wesentliche, direkte Routen zur Verbindung
von Aufkommensschwerpunkten darstellt. Dieses fir den Radverkehr

zu priorisierende Netz wurde mit den Radverkehrsbeauftragten der Stadt
Ulm und der Verwaltung Neu-UIm unter Beteiligung des ADFC abgestimmt.
Auf diesen Achsen soll der Radverkehr moglichst direkt und sicher gefuhrt
werden."

Auch fur den Kfz-Verkehr wurde im VEP ein MIV-Vorbehaltsnetz definiert.

11 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 199/14
12 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 199/14
13 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 199/14

Gleisanlagen der neuen StraBenbahn Linie 2
kurz vor der Inbetriebnahme.

Ulms groBte InfrastrukturmaBnahme der
letzten Jahre mit Gesamtkosten in Hohe
von rund 270 Mio Euro.
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2.3.2 MaBnahmen

Realisierungskonzept als Grundlage des Monitorings

Der Verkehrsentwicklungsplan (VEP) wurde im Juni 2014 vom Ulmer Rat be-
schlossen. Im Realisierungskonzept des VEP wird die zeitliche Umsetzung der
MaBnahmen aus den einzelnen Inhalten bis 2025 vorgeschlagen (vgl. Abbildung 2).

Im Realisierungskonzept sind die MaBnahmen nach Dringlichkeit in vier Stufen
unterteilt (kurzfristig, mittelfristig, langfristig, kontinuierlich). Hierdurch sollen
Monitoring und Evaluierung besser ermoglicht werden.

Umsetzung des Nahverkehrsplans bis 2020

Auf Grundlage des VEP wurde der im Mai 2017 als Anhérungsentwurf vorge-
legte Nahverkehrsplan der Stadt Ulm erarbeitet. »Ziel des Nahverkehrsplans ist
es, das OPNV-Angebot fiir die kommenden Jahre zu definieren und bindend
festzulegen. Fir den OPNV werden Angebotsstandards verbindlich festgelegt.
Dazu gehoren die Taktungen der Linien zu unterschiedlichen Verkehrszeiten und
die Einzugsbereiche der Haltestellen. Neben der Leistungserbringung und den
Qualitatskriterien der Fahrzeuge stehen im Besonderen die Anforderungen zur
Barrierefreiheit im OPNV im Fokus.«™

Nach dem vorgesehenen Beschluss des Nahverkehrsplans im Juli 2017 ist seine
Umsetzung in drei Stufen geplant:

14 PTV Group, 2017, Nahverkehrsplan der Stadt Ulm, S. 12
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— Stufe 1 - Fahrplanwechsel Dezember 2017: Umstellung
der Rufbuslinie 12 auf feste Busbedienung

— Stufe 2 — Fahrplanwechsel Dezember 2018: Inbetriebnahme der
StraBenbahnlinie 2 und der Anpassungen des Busliniennetzes.

— Stufe 3 -01.01.2020: Inbetriebnahme der weiteren Ausbaustufen
des Busliniennetzes. Dies betrifft die Linie 12.

KernmaBnahme des VEP und des Nahverkehrsplans ist die StraBenbahnlinie 2.
Die MaBnahme wird bis zum 01.01.2020 umgesetzt.

Fahrradentwicklungsplan (FEP)

Auf der Grundlage des VEP wurde 2013/2014 ein Fahrradentwicklungsplan (FEP)
fur Ulm erarbeitet, der im April 2016 vom Rat beschlossen wurde.’® Kern des
Plans ist eine MaBnahmenliste'’, die darauf abzielt, die attraktiven Alltags- und
Freizeitrouten in einem gleichberechtigten Gesamtnetz zusammenzufihren

und durch ergédnzende Routen zu verdichten. In der MaBnahmenliste (bauliche
und MarkierungsmaBnahmen) ist auch der aktuelle Umsetzungsstand dar-
gestellt. Dartber hinaus werden im FEP MaBnahmen in den Bereichen Service,
Information und Kommunikation vorgeschlagen.

15 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 003/17 16 Stadt Ulm, 26.04.2016, Fahrradentwicklungsplan Stadt Ulm
(Sachstandsbericht der Umsetzung) 17 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 196/16 — Anlage 4

Realisierungs-
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FuBverkehr

Zur Forderung des FuBverkehrs sollen It. VEP im Zusammenhang mit dem
Innenstadtkonzept 2020 der Stadt Ulm' bei der Umgestaltung von StraBen,
Gassen und Platzen FuBgangerverbindungen gestarkt und Grin- und Freirdume
aufgewertet werden.'®

2015 startete das Projekt »Zu FuB in Ulm« mit einer 6ffentlichen Auftakt-
veranstaltung und einem 6ffentlichen Workshop.?® Dabei wurden drei Themen
herausgearbeitet: Sicherheit, Attraktivitat und Motivation/Kultur sowie
Infrastruktur und Barrierefreiheit. Im ersten Schritt wurden fiinf Schwerpunkt-
themen definiert, die mit unterschiedlichen Prioritdten und Vorgehensweisen
umgesetzt werden:

— Schulwegsicherheit: Dieses Thema hat die hochste Prioritat. 2017 und
2018 sollen alle Schulwegplane in Zusammenarbeit mit Schulen, Eltern-
beiraten und Polizei auf Schwachpunkte hin Gberprift und Verbesserungs-
moglichkeiten vorgeschlagen/umgesetzt werden.

— Barrierefreiheit spielt bei vielen stadtebaulichen Planungen eine Rolle
(z. B. Verkehrswege, OPNV-Haltestellen) und soll bei «Zu FuB in Ulm«
bei allen Planungen und sonstigen MaBnahmen berlcksichtigt werden.
Ein gesondertes Programm ist nicht geplant. Es soll eine Maglichkeit der
Meldung und Rickkopplung von Seiten der Birgerschaft fur besondere
Problemstellen im Bestand eingerichtet werden, die dann, sofern maglich,
durch die Verwaltung behoben werden.

— Verbesserungen der Qualitat fur FuBganger bei Lichtsignalanlagen
(LSA) und FuBgangersignalanlagen (FSA): Kunftig wird grundsatzlich
bei den regelmaBig auftretenden ErneuerungsmaBnahmen von LSA und
FSA im Einzelfall geprift und mogliche Verbesserungen fur die FuBganger
umgesetzt.

— Steigerung der Attraktivitat fur das zu-FuB-gehen. Dabei geht es z. B.
um die Schaffung von Verweilmdéglichkeiten, die Erhéhung der Aufent-
haltsqualitat, die Gestaltung der FuBwege und Platze, die Steigerung der
Attraktivitat der Wege und die Wahl geeigneter Beldge und das Freihalten
der Gehwege von Hindernissen. Kunftig sind diesen Belangen bei allen
Planungen, Bebauungsplanen, Rahmenplanen etc. gréBere Bedeutung
beizumessen. Es ist nicht geplant, ein gesondertes Projekt zu diesem
Thema zu starten, sondern bei allen PlanungsmaBnahmen verstarkt auch
auf diese Kriterien einzugehen.

— FuBwegkarte: Eine das gesamte Ulmer Stadtgebiet umfassende Karte gibt
es noch nicht, lediglich fur Teilrdume liegen Karten vor. Das Projekt soll mit
nachgeordneter Prioritat ab 2018/2019 umgesetzt werden.

StraBenraum und Mobilitat

Die straBenraumliche Aufwertung von heute stadtebaulich wenig attraktiven
Bereichen erfolgt schrittweise und i.d.R. in Verbindung mit stadtplanerischen
Entwicklungen?', z. B. in der KarlstraBBe und bei dem Bahnhofsvorplatz.

18 Stadt Ulm, Dezember 2010, Innenstadtkonzept 2020 Stadt Ulm 20 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 134/16
19 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 199/14 21 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 199/14

StraBennetz

Auch fur den Kfz-Verkehr wird durch die strategische Definition eines MIV-
Vorbehaltsnetzes die Grundlage gebildet, diesen leistungsgerecht abzuwickeln,
ihn bedarfs- und ereignisgerecht zu lenken und so zu beeinflussen, dass
negative Erscheinungen, wie beispielsweise Staus und Durchgangsverkehr

in Wohnquartieren (z. B. Wiblinger Allee), vermieden werden.?

2.3.3 Beteiligung

Verkehrsentwicklungsplan (VEP)
Mit dem Ziel einer breiten Konsens- und Akzeptanzfindung wurden bei der
Erstellung des VEP verschiedene Akteursgruppen beteiligt

— Die Politik und die institutionalisierte Offentlichkeit waren in den
Planungsprozess durch den Projektbeirat einbezogen. Diesem gehorten
neben Mitgliedern der Projektgruppe (Stadtverwaltung, Gutachter) auch
Vertreter der Politik sowie Interessenvertreter an.

22 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 199/14

Baubiirgermeister Tim von Winning
»fiirs Rad vor Ort«. Die ZeitblomstraBe
ist jetzt »FahrradstraBe«.
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— Kernelement der allgemeinen Offentlichkeitsbeteiligung war die
Online-Diskussion »Verkehrsentwicklungsplan Ulm/Neu-Ulm — Gestalten
Sie mit«, die 2012 durchgefihrt wurde.

Die Vorschlage des Projektbeirates und der allgemeinen Offentlichkeits-
beteiligung wurden fachlich bewertet und (sofern erforderlich) beim
VEP berlcksichtigt.

Nahverkehrsplan

Im Rahmen der Bearbeitung des Nahverkehrsplans wurde der Dialogprozess mit
den Burgern am 05.07.2016 im Rahmen der Auftaktsitzung des Projektbeirats
aufgenommen. Unter Einbeziehung der Verwaltung, der externen Gutachter und
der freien Burgerschaft wurde im Zeitraum 15.11. bis 15.12.2016 ein moderierter
Online-Burgerdialog auf www.ulm-steigt-ein.de durchgefihrt. Die Moderation
Ubernahm die beteiligte Internetagentur, die fachliche Betreuung erfolgte durch
das Planungsbiiro PTV.

Fur Blrger bestand die Mdglichkeit, sich in verschiedenen Diskussionsbereichen
zu dem erarbeiteten Zielnetz der einzelnen Linien sowie zum OPNV generell

zu duBern. Das Beteiligungsangebot wurde Uber den gesamten Zeitraum
auBerordentlich gut angenommen; insgesamt wurden Gber 1.100 Beitrage
und Kommentare abgegeben.

Die Verwaltung war bestrebt, im Rahmen der personellen Kapazitaten moglichst
alle eingegangenen Anregungen und Vorschlage auf deren Relevanz fur den
Nahverkehrsplan zu prufen. Diese wurden ausgewertet und im positiven Fall
beriicksichtigt. Auf dieser Grundlage erfolgte die inhaltliche Fertigstellung des
vorliegenden Entwurfs des Endberichts zum Nahverkehrsplan einschlieBlich des
Zielnetzes 2020.%

23 Siehe Zusammenfassung unter
www.vep-forum.de/2013-02-21_VEP-Internetforum_Bericht.pdf
24 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 070/17

Beteiligung im Rahmen der MaBnahme StraBenbahnlinie 2

»Das Team fir die Offentlichkeitsarbeit der Linie 2, das bei der Task Force
Linie 2 der Stadt Ulm angesiedelt ist, begleitet die Bauarbeiten laufend und
informiert die Offentlichkeit und insbesondere die von den Bauarbeiten
betroffenen Anwohner tber anstehende MaBnahmen, die ggf. zu Beein-
trachtigungen fuhren.

Im Jahr 2016 beinhaltete dies insbesondere eine Vielzahl von Anwohner-
schreiben, mit deren Hilfe gezielt auf BaumaBnahmen im direkten Umfeld
der Anwohner hingewiesen wurde und gleichzeitig Uber die Baustellen-
beauftragten als erste Ansprechpartner fir Anliegen aller Art informiert
wurde. Neben diesen gezielten Informationsschreiben wurden die klassische
Pressearbeit, die Betreuung der Homepage www.linie2-ulm.de und die
Unterstlitzung bei der Betreuung der Social Media-Kanale bei der SWU

und der Stadt Ulm fortgefuhrt.

Im Mérz und April sowie im Oktober 2016 fanden am Kuhberg und am
Eselsberg abends Informationsveranstaltungen fiir die Anwohner der
beiden Stadtteile statt, in denen von den Projektverantwortlichen der
jeweilige Bauablauf dargestellt wurde und gleichzeitig die Moglichkeit
bestand, Fragen und Anregungen an die Verantwortlichen zu adressieren.

Fur die Akteure in der Wissenschaftsstadt fand im April 2016 eine ge-
sonderte Veranstaltung in der Universitat statt, bei der nochmals explizit
Uber die Bauarbeiten in der Wissenschaftsstadt informiert wurde.

AuBerdem fand im Juli 2016 ein Treffen fir interessierte Birger am Info-
mobil am Kuhberg statt, bei dem Fragestellungen einer Burgerinitiative
vom Kuhberg diskutiert wurden.

Im Anschluss an alle Veranstaltungen wurden die vorgebrachten Anregungen
aus der Birgerschaft jeweils von der Verwaltung gesichtet, abgewogen

und die Ergebnisse im Nachgang auf der Webseite www.linie2-ulm.de
veroffentlicht. Dabei konnte ein Teil der Anregungen unburokratisch um-
gesetzt werden.«*

FuBgangerverkehr
Im Rahmen des Schwerpunktthemas Barrierefreiheit soll es eine Moglichkeit
geben, dass die Birgerschaft besondere Problemstellen im Bestand melden

kann, die dann, sofern méglich, durch die Verwaltung behoben werden sollen.

25 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 003/17

Beteiligung

Je nach Art des Projektes bedient sich Ulm

unterschiedlichster Beteiligungsformate:
vom Stadtteilspaziergang Uber die klassische
Biirgerinformationsveranstaltung bis hin zur
Online-Befragung.
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2.3.4 Fazit und Bewertung

Mit dem fortgeschriebenen Verkehrsentwicklungsplan (VEP) von 2013,
dem Nahverkehrskonzept von 2017, dem Fahrradentwicklungsplan (FEP)
von 2016 sowie dem 2015 gestarteten Projekt »Zu FuB in Ulm« liegen
aktuelle und wichtige Grundlagen fur die Erreichung der Oberziele

der Ulmer Verkehrspolitik vor, d. h. die Reduzierung der Kfz-Verkehrs-
belastungen, die Maximierung der Stadtqualitat und die Férderung des
FuBganger- und Radverkehrs.

Im Rahmen der verkehrspolitisch bedeutsamen Planungen und Konzepte
ist die Beteiligung der Fach&ffentlichkeit und der Blrgerschaft in

Ulm institutionalisiert. Neben den herkémmlichen Wegen und Formaten
(z. B. Infoveranstaltungen) wird das Internet als Medium der Burger-
beteiligung intensiv genutzt.

In Ulm sind alle relevanten Informationen bezlglich des Themenbereiches

Verkehrsinfrastruktur aufbereitet. Dies betrifft die Ausgangssituation
und zukunftige Entwicklungen auf gesamtstadtischer Ebene. Es gibt
darlber hinaus auch die Definition von Zielnetzen und Festlegung von
MaBnahmen auf teilrdumlicher Ebene.

Fazit und Bewertung

» ... die Reduzierung der Kfz-
Verkehrsbelastungen, die Maximierung
der Stadtqualitat und die Férderung
des FuBBganger- und Radverkehrs«

Blick auf die GroBbaustellen
am Ulmer Hauptbahnhof
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ll 5 “” ahe Grundversorg R 1 - ! ! - Inhalte und Ziele

Sanierungsziel »Starkung von Wohnen und Einzelhandel«
erfolgreich umgesetzt in der Ulmer Altstadt
Die Herrenkellergasse vor und nach der Sanierung

2.4.1 Inhalte und Ziele

Oberziele des kommunalen Marktekonzepts
Der Einzelhandel hat in Ulm angesichts der aktuell gefihrten Leitbilddiskussion
der kompakten Stadt der kurzen Wege einen hohen Stellenwert. Es sind kurze

Abbildung 3: Zentrale Versorgungsbereiche in der Stadt Ulm

Wege notwendig, um Quartiere fuBlaufig zu versorgen. Zukiinftig wird dies im Zentrenhierarchie Zentraler Versorgungsbereich Auspragung

Rahmen der demografischen Alterung noch an Bedeutung gewinnen. AuBerdem

muss der fuBlaufige Einzugsbereich ein ausreichend groBes Einwohnerpotential A-Zentrum — Innenstadt 49 % der Verkaufsflache aller
umfassen. Nur so kann sich ein Lebensmittelsbetrieb wirtschaftlich halten. Um zentrenrelevanten Sortimente

funktionierende Nahversorgungsstandorte herum muss eine gewisse stadtebau-

dort angesiedelt
liche Verdichtung entweder bestehen oder entwickelt werden.?

B-Zentrum In Ulm nicht vorhanden

2013 hat die Stadt Ulm ihr Einzelhandelskonzept fortgeschrieben. Hierfr
wurde das kommunale Marktekonzept beschlossen, »das als stadtebauliches
Entwicklungskonzept mit den gutachterlich vorgeschlagenen zentralen

C-Zentrum — So6flingen Angebot auch im mittel- und
langfristigen Bedarf

Versorgungsbereichen und der Ulmer Sortimentsliste gem. § 1 Abs. 6 Nr. 11 GroBe Anzahl an Betrieben (44)
BauGB«?’ folgende Ziele fur den Ulmer Einzelhandel formuliert?: D1-Zentrum ~ Bofingen
o Vergleichsweise groBe Verkaufsflachen

— Erhaltung und Starkung der Einzelhandels-/Funktionsvielfalt in der ~ Wiblingen /Tannenplatz mit je 2 Lebensmittelbetrieben/Drogerie
Innenstadt und in den zentralen Versorgungsbereichen — Weststadt/RémerstraBe

- Sicherung des ausgewogenen, »arbeitsteiligen« Verhéltnisses zwischen D2-Zentrum — Eselsberg/ Stifterweg Relativ geringe Verkaufsflachen
Einzelhandelsbesatz Innenstadt und Blaubeurer StraBe ~ Eselsberg /VirchowstraBe Nur kleiner Supermarkt bzw.

— Sicherung der Nahversorgung durch die Festlegung zentraler ~ Mitte/Willy-Brandt-Platz Lebensmittel-SB-Geschaft vorhanden
Versorgungsbereiche — Weststadt/ MagirusstraBe

— Standortgerechte Dimensionierung von Lebensmittelbetrieben an D3-Zentrum ~ Jungingen

i i hal Z 0
integrierten Standorten auBerhalb der Zentren _ Wiblingen / Pranger

— Ausschluss von Einzelhandel in den Gewerbegebieten

Quelle: Stadt Ulm — Kommunales Marktekonzept, 2013

26 Stadt Ulm, Kommunales Marktekonzept fur Ulm,
Anlage 1zu GD 152/13, S. 3f. 28 Stadt Um, Kommunales Marktekonzept fur Ulm,
50 27 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 152/13 Anlage 1 zu GD 152/13, 5.3 51
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Abbildung 4: Karte der zentralen Versorgungs-

bereiche in der Stadt Ulm
Quelle: Stadt Ulm — Kommunales Marktekon-
zept Anlage 2 GD 152/13, 2018

Sortimentsliste

Abbildung 5: Sortimentsliste der Stadt Ulm

Zentrenrelevante

Sortimente

— Antiquitaten

— Babyausstattung

— Bastel- und Geschenkartikel
— Bekleidung aller Art

— (Schnitt-) Blumen

— Briefmarken

— Biicher

— Computer/Kommunikationselek-
tronik

— ElektrogroBgerate

— Elektrokleingerate

— Foto, Video

— Gardinen und Zubehér

— Glas, Porzellan, Keramik

— Haus-, Heimtextilien, Stoffe

— Haushaltswaren/ Besteck

— Horgerate

— Kosmetika und Parflimerieartikel
— Kunstgewerbe/Bilder und Rahmen
— Kurzwaren, Handarbeiten und Wolle
— Leder- und Kiirschnerwaren

— Musikinstrumente und -zubehér

— Néhmaschinen

— Optik

— Papier- und Schreibwaren,
Schulbedarf

— Reformwaren

— Sanitdtswaren

— Schuhe und Zubehér

— Spielwaren

— Sportartikel, einschl. Sportgerdte
— Tontrager

— Uhren, Schmuck, Gold- und Silber-
waren

— Unterhaltungselektronik und
Zubehdr

— Waffen/Jagdbedarf
— Zeitungen/ Zeitschriften

Nicht zentrenrelevante Nahversorgungsrelevante
Sortimente Sortimente

— Bad-, Sanitdreinrichtungen und — Arzneimittel

-zubehtr ~ Drogeriewaren

— Bauelemente und Baustoffe _ Nahrungs- und Genussmittel

~ Beleuchtungskdrper, Lampen — Zooartikel /Tiernahrung
— Beschlage, Eisenwaren und -zubehor

— Bodenbeldge, Teppiche, Tapeten

— Boote, Bootszubehor

— Biliromaschinen
(ohne Computer)

— Campingartikel
— Fahrrader und Zubehor

— Motorisierte Fahrzeuge
aller Art und Zubehor

— Farben und Lacke

— Fliesen

— Gartenhduser, -gerdte

— Holz

— Installationsmaterial

— Kaminéfen und Ofen

— Kinderwagen, -sitze

— Kiichen (inkl. Einbaugerate)
— Maschinen und Werkzeuge

— Mobel (inkl. Biiromobel
und Matratzen)

— Pflanzen und PflanzgeféBe
— Rollldden und Markisen

— Zooartikel /lebende Tiere
und Tiermobel

Quelle: Stadt Ulm — Kommunales Marktekonzept, 2013
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- Fazit und Bewertung
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2.4.2 MaBnahmen

Im Kommunalen Mérktekonzept der Stadt Ulm gibt es keine umfangreiche

abzuarbeitende MaBnahmenliste. Vielmehr sollen die wesentlichen Instrumente,
- - d. h. die zentralen Versorgungsbereiche einerseits und die Sortimentsliste

andererseits (s. vorheriges Kapitel) das Ansiedlungsgeschehen raumlich und

inhaltlich steuern und insbesondere »Fehlansiedlungen« (unerwinschte

Sortimente an bestimmten Standorten) verhindern.

Das dem kommunalen Mérktekonzept der Stadt Ulm zu Grunde liegende
Einzelhandelsgutachten®® umfasst weitere MaBnahmenvorschldage zu den
einzelnen zentralen Versorgungsbereichen?'. Diese Vorschlage sind entsprechend
dem kommunalen Marktekonzept der Stadt Ulm jedoch »teilweise langfristig zu
sehen, u. a. da eine »raumliche Ausdehnung der zentralen Versorgungsbereiche
aus stadtebaulichen Grinden« nicht méglich bzw. nicht gewlnscht ist®2,

Eine Ausnahme ist der Bereich Weststadt/MagirusstraBBe. Hier soll ein rdumlicher,
funktionaler und stadtebaulicher Entwicklungsprozess hin zu einem Kompetenz-
zentrum fur Gesundheit und Altenpflege stattfinden. Zudem sind dort weitere

Einwohnerzuwachse zu erwarten. Es ist Ziel, den Versorgungsbereich funktional

aufzuwerten und raumlich gréBer zu fassen. Hierzu sind entsprechende Die Ulmer Innenstadt mit ihrem vielseitigen
Entwicklungskonzepte zu erstellen. Derzeit projektiert die UWS ein Wohnungs- Angebot erfreut sich bis weit ins Umland
Inhalte und Teilziele bauprojekt mit integriertem Lebensmitteldiscounter genau in diesem Erweite- groBer Beliebtheit.
Im Marktekonzept werden die beiden »wesentlichen planungsrechtlichen rungsbereich des ZVB. Hierdurch wird ein bestehender, nicht mehr zeitgeméaBer
Instrumente« der Steuerung des Einzelhandels benannt: Discounter durch ein stadtebaulich sinnvolles Projekt ersetzt.
— Festlegung »zentraler Versorgungsbereiche« (vgl. Abbildung 3) fur
eine raumliche Lenkung der Einzelhandelsentwicklung in der Stadt Ulm. 2.4.3 Beteiligung
Diese Abgrenzung schlie3t bauplanungsrechtlich an anderer Stelle im Uber das Marktekonzept wurde informiert und es gab eine Offenlegung?.
Stadtgebiet Einzelhandel aus. Es handelt sich um raumlich abgrenzbare Die Stadt Ulm hat entschieden, das Einzelhandelsgutachten zur éffentlichen
Bereiche einer Gemeinde, denen auf Grund vorhandener Einzelhandels- Beteiligung nicht offen zu legen. Das vom Rat zur Kenntnis genommene Einzel-
nutzungen — haufig erganzt durch diverse Dienstleistungen und gastro- handelsgutachten als auch das vom Rat beschlossene Marktekonzept sind im
nomische Angebote — eine Versorgungsfunktion tber den unmittelbaren kommunalen Burgerinformationssystem 6ffentlich abrufbar und einsehbar.
Nahbereich hinaus zukommt. Zentrale Versorgungsbereiche setzen eine
integrierte Lage voraus.
— Die Ulmer Sortimentsliste dient als stadtebaulicher Rahmen fiir die 2.4.4  Fazit und Bewertung
Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben. Es wird unterschieden in zentren- Mit dem in 2013 fortgeschriebenen Einzelhandelskonzept verfigt die Stadt Ulm
relevante, nicht zentrenrelevante und nahversorgungsrelevante Sortimente. uber eine aktuelle Grundlage fur die zukinftige Einzelhandelsentwicklung in der
Stadt. Die beiden wesentlichen Instrumente »Zentrale Versorgungsbereiche« und
Zur raumlichen Steuerung des Einzelhandels gelten folgende Ziele?: »Ulmer Sortimentsliste« erlauben eine zielgerichtete Steuerung der Ansiedlung
— Konzentration der nahversorgungsrelevanten Sortimente auf die zentralen von Einzelhandelsbetrieben. Angesichts der wachsenden Einwohnerzahl von Ulm
Versorgungsbereiche besteht die Méglichkeit, zusatzliche Verkaufsflachen zu realisieren. Hierdurch
dirfte auch sichergestellt sein, dass in den zuklnftigen Entwicklungsbereichen
- Konzentration der sonstigen zentrenrelevanten Sortimente auf den der Stadt, in denen zusétzlicher Wohnraum fir die wachsende Bevélkerungszahl
zentralen Versorgungsbereich Innenstadt realisiert wird, auch dementsprechende Einzelhandelsangebote zur Verfiigung
- Konzentration nicht zentrenrelevanter Sortimente auf den Einzelhandels- stehen werden.

standort Blaubeurer Stral3e

Stadt Ulm, Kommunales Mérktekonzept fiir Ulm, Stadt Ulm, Kommunales Mérktekonzept fiir Ulm,
Anlage 3 zu GD 152/13 Anlage 1zu GD 152/13,S. 11
Stadt Ulm, Kommunales Marktekonzept fur Ulm, Stadt Ulm, Kommunales Marktekonzept fiir Ulm, Stadt Ulm, Kommunales Mérktekonzept fiir Ulm,
54 Anlage 1 zu GD 152/13, 5. 10 Anlage 3 zu GD 152/132ff, Anlage 3 zu GD 152/127 55
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2.5 Gewerbeentwicklung

»In Ulm gibt es einen Paradigmenwechsel.
ZukUnftig sollen Wohnen und Arbeiten
starker durchmischt werden. Die Verbindung
von Wohnen und Arbeiten hat den Vortell,
dass mehr Gewerbeflachen aktiviert werden
kédnnen und dass die Verkehrsinfrastruktur
effizienter genutzt werden kann, weil die
Fahrt zum Arbeitsplatz wegfallt. «

Konversionsprojekt »Moco-Areal« an
der Blaubeurer StraBe

Auf der aktuell groBten Altlastenflache
Baden-Wiirttembergs entstehen bis zum
Jahr 2025 hochwertige Gewerbeflachen.



2.5 Gewerbeentwicklung :
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2.5.1 Inhalte und Ziele

Das Oberzentrum Ulm/Neu-Ulm gehdért zu den wachstumsorientierten
Wirtschaftsraumen in Stiddeutschland. Im Zeitraum von 2003 bis 2015 ist die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Ulm um 15.533 Personen
angestiegen. Um der Dynamik des Wirtschaftsstandorts UIm gerecht zu werden,
ist die Verfigbarkeit von Gewerbeflachen eine unabdingbare Voraussetzung.

In Ulm gab es in den vergangenen Jahren, wie auch in vielen anderen prospe-
rierenden Stadten, eine Nutzungskonkurrenz zwischen Wohnen und Gewerbe.
Flachen, die fur Gewerbe vorgesehen waren, wurden in Wohnbauflachen um-
gewandelt. Wenn zum Beispiel Unternehmen strukturell bedingt ihren Standort
verlagerten, entstanden oft an diesen Standorten Wohnungen (z. B. in der
Oststadt: Firmenareale von Eberhardt, Wieland und Ott und in der Weststadt:
Muinster Brauerei und Kassbohrer). In Folge dieser Entwicklung ist in Ulm eine
Gewerbeflachenknappheit entstanden. Wenn der Fldchenbedarf, dhnlich wie

in der Vergangenheit, weiter wachst, verfigt die Stadt Ulm maximal noch fur
10 Jahre Uber potenzielle Gewerbeflachen.

Die Verwaltung wurde 2015 beauftragt, ein Strategiepapier vorzulegen, das die
Grundlage fur eine zukUnftige Gewerbeentwicklung darstellt. Da eine weitere
Flachenneuausweisung in Ulm an Grenzen std3t, wurde ein Buro fur Stadt-
planung* beauftragt, das Gewerbeflachenpotenzial im Bestand zu untersuchen.
Ziel der Untersuchung war es zu prifen, inwieweit Flachen fir Gewerbe aktiviert
werden kénnen.** Die bestehenden Gewerbegebiete zwischen Soflingen und der
Oststadt wurden auf eine mogliche Weiterentwicklung zugunsten umweltver-
traglicher Gewerbenutzungen untersucht. Das Biiro hat in sieben Gebieten ge-
priift, welche Flachen ungenutzt, untergenutzt oder nicht in einer wiinschens-
werten Weise genutzt werden. Als Ergebnis der Untersuchung wurden Empfeh-
lungen zur Weiterentwicklung von Gewerbestandorten und Gemengelagen
formuliert. Ergénzend wurde darauf hingewiesen, dass zusétzlich zu Wohn-,
Gewerbe- und Mischgebieten stadtebaulich tragfahige Standorte im Sinne der
vorliegenden Novellierung der Baunutzungsverordnung als »Urbane Gebiete«
neu entwickelt werden kénnen.

34 Biiro fur Stadtplanung, Zint und HauBler GmbH durchmischte Stadt, Biro fiir Stadtplanung, Zint und HauBler
35 Handlungsstrategie Gewerbe — neue Ansétze fiir eine GmbH, Marz 2017

Das »Stadtregal« — bundesweit viel beachtetes Konversionsprojekt
auf dem brachgefallenen Industriegelande der Firma Magirus

2.5.2 MaBnahmen

In Ulm gibt es einen Paradigmenwechsel. Zuklnftig sollen Wohnen und
Arbeiten starker durchmischt werden. Die Verbindung von Wohnen und Arbeiten
hat den Vorteil, dass mehr Gewerbeflachen aktiviert werden kénnen und

dass die Verkehrsinfrastruktur effizienter genutzt werden kann, weil die Fahrt
zum Arbeitsplatz wegféllt. In einer Gemeinderatssitzung (5.3.2017) wurde,
basierend auf der Untersuchung des Buros fir Stadtplanung Zint und HauBler,
die »Handlungsstrategie Gewerbe« gemal § 1 Abs. 6 Nr.11 BauGB als stadte-
bauliches Entwicklungskonzept beschlossen. Die Verwaltung wurde beauftragt,
die Strategien zur gewerblichen Innenentwicklung in ein gesamtstadtisches
Gewerbeentwicklungskonzept einzubinden. Bei den MaBnahmen, die aktuell
umgesetzt werden, geht es um Mischgebiete mit Wohnungen, Biros und
»nicht wesentlich stérendem Gewerbe«.

Im Kern wurden folgende Leitlinien fur das Verwaltungshandeln formuliert:

1. Gewerbegebiete bleiben Gewerbegebiete

2. Fur Handwerksbetriebe geeignete Flachen sollen fur diese zurtickgehalten
werden.

3. In Gemengelagen ist der Anteil an gewerblichen Nutzungen zu erhalten.
4.  Auf gewerblichen Konversionsarealen sind Mischgebiete vorzusehen.

5. Bei der Ansiedlung und Férderung von Unternehmen soll verstarkt
darauf geachtet werden, wohnumfeldvertragliches Gewerbe in geplante
Mischgebiete zu lenken.

6. Parallel zur Innenentwicklung soll eine Weiterentwicklung durch
NeuerschlieBung erfolgen. Dabei ist auf eine flachensparende Bauweise
sowie eine Ansiedlung von arbeitsplatzintensiven Betrieben zu achten
(Unterbringung nicht wohnumfeldvertraglicher Betriebe).

Inhalte und Ziele
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2.5 Gewerbeentwicklung Handlungsstrategie Gewerbe
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Abbildung 6: Handlungsstrategie Gewerbe der Stadt Ulm
Quelle: Stadt Ulm, 2017
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» ... bel der Ansiedlung und Foérderung von
Unternehmen soll verstarkt darauf geachtet

werden, wohnumfeldvertragliches Gewerbe
In geplante Mischgebiete zu lenken.«
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Um zu vermeiden, dass wieder eine Gewerbeflache in Wohnungsbau umge-
wandelt wird, bemdiht sich der Stadtentwicklungsverband Ulm/Neu-UIm (SUN)
auf dem Betriebsareal der Firma Mayser in der Ulmer Oststadt Gewerbe anzu-
siedeln. Die Eigentimer sind bereit, das Areal im Bestand zu halten und mit
der Stadt Ulm Gber kiinftige Nutzungen in Richtung Gewerbe zu kooperieren
(vgl. Leitlinie 1 oben).

Der SUN ist aktuell dabei, Gewerbegebiete durch NeuerschlieBung zu gewinnen.
Dies geschieht auch Uber den FNP-Bereich hinaus. So versucht die Stadt Ulm
systematisch landwirtschaftliche Flachen, die nordlich der Autobahn liegen
(Bauerwartungsland), zu kaufen oder flr weitere gewerbliche Nutzungen zu
aktivieren (vgl. Leitlinie 6 oben).

Die Stadt Ulm hat das Moco-Areal erworben. Damit hat sie eine Flachenvorsorge
fur die Zukunft getroffen. Nach Abschluss eines Bebauungsplanverfahrens (Ver-
kehrsplanung) kann ab Friihjahr 2021 mit den Marketingaktivitdten begonnen
werden. Es haben sich bereits 70 Interessenten beworben. Vorrang haben

die Betriebe, deren Betriebsareale von stadtebaulichem Interesse sind (z. B. im
Sanierungsgebiet »Dichterviertel« gelegene Unternehmen). AuBerdem ver-
handelt die Stadt Ulm im Industriegebiet Donautal, um auch dort Flachen fur
eine Gewerbenutzung zu gewinnen (vgl. Leitlinie 6 oben).

Im Bereich der Bauverwaltung gibt es eine generelle Vorkaufsrechtssatzung fur
alle Gewerbegebiete. Diese Vorkaufsrechtssatzung ist ein geeignetes Instrument
zur Flachensicherung und Flachenvorsorge fir Gewerbe.

2.5.3 Beteiligung
Die Burger kénnen sich tber das Burgerinformationssystem der Stadt Ulm
informieren.

2.5.4 Fazit und Bewertung

Die Stadt Ulm hat sich mit der Nutzungskonkurrenz zwischen Wohnen

und Gewerbe beschaftigt. In der Vergangenheit hat die Umwandlung von
Gewerbeflachen in Wohnbauflachen in Ulm eine zentrale Rolle gespielt.
Diese Umwandlung konnte angesichts der hohen Nachfrage nach Wohnen
in vielen Féllen begrtindet werden. Da aber als Folge dieser Entwicklung am
Wirtschaftsstandort Ulm der Flachenbedarf fur Gewerbe héher als das
Angebot ist, gibt es jetzt einen Paradigmenwechsel. Mit dem Beschluss des
Gemeinderates®®, die »Handlungsstrategie Gewerbe« als stadtebauliches
Entwicklungskonzept zu behandeln, und dem Auftrag an die Verwaltung,
ein gesamtstadtisches Gewerbeentwicklungskonzept zu erstellen, liegen die
richtigen Grundlagen fur die Profilierung Ulms als erfolgreicher Wirtschafts-
standort vor. Der SUN agiert seit Gemeinderatsbeschluss entsprechend

der formulierten Leitlinien, indem er verhindert, dass Gewerbeflachen in
Wohnungsbau umgewandelt werden und Gewerbefldchen neu erschlieBt
(Beispiel Moco-Areal).

Ein Burgerbeteiligungsverfahren im Rahmen des gednderten Konzeptes

zur Gewerbeentwicklung ist aufgrund der Komplexitdt des Themas nicht
duchfihrbar. Allerdings tragen Informationen Uber das Burgerinformations-
system, die Presse und Veranstaltungen zur Transparenz und Akzeptanz
von Seiten der Blrger bei. So wurde zum Beispiel Uber den Paradigmen-
wechsel in der Presse informiert (z. B. 29.06.2017).

36 Gemeinderatssitzung 05.03.2017
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2.6.1 Inhalte und Ziele

Vor etwa 50 Jahren wurde auf dem Oberen Eselsberg die Universitat Ulm als
»Medizinisch-Naturwissenschaftliche Hochschule Uim« gegriindet. 1986,
etwa 20 Jahre spater, wurde an diesem Standort das Projekt Wissenschafts-
stadt als Kooperationsmodell initiiert. In der Wissenschaftsstadt UIm arbeiten
Wissenschaftler und Unternehmer stark verzahnt zusammen. Es gibt ein weit
gespanntes Netzwerk von Universitat, Hochschule, Kliniken und Forschungs-
einrichtungen.?

Die Stadt Ulm begleitet die Wissenschaftsstadt. Dazu hat sie eine Projekt-
entwicklungsgesellschaft gegriindet.*® Die Stadt Ulm stellt Flachen fur die
Ansiedlung von Firmen, Unternehmen und den Wohnungsbau zur Verfligung
und kiimmert sich um den Ausbau der Infrastruktur. In der Wissenschaftsstadt
gibt es vier Science Parks: Science Park I, Science Park Il, Science Park Il und
Science Park IV. Die Science Parks sind der wirtschaftliche Zweig der Wissen-
schaftsstadt. Der Science Park |, im Ostteil gelegen, entstand 1987 mit dem
Aufbau der Wissenschaftsstadt, der Science Park I, im Westteil gelegen, wurde

Ende der 90er Jahre entwickelt und seit 2014 ist der Science Park Ill erschlossen.

Die Science Parks sind als dynamisch wachsende Cluster von Hochtechnologie-
firmen und Start-ups geplant. Sie sind eine Briicke zwischen Forschung, Lehre
und Vermarktung. Die rdumliche Nahe der Unternehmen zu den Forschungs-
instituten ist die Basis fur eine intensive Zusammenarbeit. GroBe, aber auch
kleine, innovationsfreudige Unternehmen haben sich im Science Park | und |l
etabliert. Innerhalb der Science Parks sind auch Forschungsinstitute angesiedelt.
Zum Teil handelt es sich um Ausgriindungen aus den Hochschulen. In der Regel
sind diese ausgegriindeten Institute privatisiert.

Erklartes Ziel der Wissenschaftsstadt Ulm ist es, Forschung und Wirtschaft mit-
einander zu verkniipfen. Die Wissenschaftsstadt ist ein Angebot an die Unter-
nehmen, sich ohne Hemmschwellen in die Forschungslandschaft einklinken zu
kénnen. Durch das raumliche Nebeneinander kann der Technologietransfer in
die Wirtschaft reibungslos verlaufen.

37 Quelle: Masterplan Wissenschaftsstadt Ulm (17.04.2009)
38 Zu ihrer Aufgabe gehért u.a. die Vermarktung der Science Parks.

Zu dem Zeitpunkt, als die Wissenschaftsstadt gegriindet wurde, ging es u.a.

darum, den Wandel in der Beschaftigungsstruktur besser bewadltigen zu kénnen.

In den 80er Jahren mussten in Ulm tberproportional viele Industriepléatze ab-
gebaut werden. Die Umstrukturierung hin zu Arbeitsplatzen im Dienstleistungs-,
Forschungs-, und Wissenschaftsbereich ist gelungen, weil durch die Wissen-
schaftsstadt und die damit verbundene Verzahnung zwischen Forschung und
Wirtschaft neue Technologien gemeinsam entwickelt und wirtschaftlich genutzt
werden konnten.

2009 wurde der Masterplan Wissenschaftsstadt, der im Rahmen von vier
kooperativen Workshops erarbeitet wurde, dem Ulmer Gemeinderat vorgelegt.

Der Masterplan Wissenschaftsstadt ist eine Verabredung aller wichtigen Akteure:

Land, Stadt, Uni, Klinikum, Hochschule, Studentenwerk, Bundeswehrkran-
kenhaus, Daimler. Die Akteure haben sich im Jahre 2009 auf sieben Leitziele
verstandigt, wobei von vornherein klar war, dass der Plan flexibel umgenutzt
wird.®

1. Albert-Einstein-Allee als zentrale ErschlieBungsachse (Adresse und Haupt-
zugang) entwickeln. Erhéhung der Bebauungsdichte und maéglichst viele
offentliche Nutzungen unterbringen, um die Urbanitat zu starken.

2. Als raumliches Modell das Szenario der »Verknlpften Bebauungsinseln«
verfolgen.

3. Die Frei- und ebenerdigen Parkierungsflachen im Inneren der Wissen-
schaftsstadt intensiver bebauen. Den Science Park Il innerhalb des
Berliner Rings entwickeln.

39 Quelle: Masterplan Wissenschaftsstadt Ulm (17.04.2009)
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Masterplan Entwicklungsstrategie
Stadtebaulicher Rahmenplan
Wissenschaftsstadt Ulm

— informelles Planungsinstrument

— zeigt die vorhandenen Entwicklungs-
potenziale auf und setzt diese in einen
konzeptionellen Zusammenhang

— dient als Mittler fur Interessenausgleich
und als visiondre MaBvorgabe, ist nicht
rechtsverbindlich, bereits bestehende
Bebauungsplane bleiben in Kraft

- Gebaude Bestand
- Neubau Inseln

Neubau entlang Albert-Einstein-Allee

4. Die Stadtbahn zur Wissenschaftsstadt als zentrales Verkehrsprojekt
umsetzen und damit Aufwertung der ErschlieBungsachse
Albert-Einstein-Allee.

5. Offentlichen Nahverkehr gegentiber dem individuellen Verkehr starken
und férdern. Ebenerdige Parkierung mittel- bis langfristig zugunsten von
Parkhdusern reduzieren.

6. Zur Aufwertung des Standortes (Campus) kiinftig Flachen auch fur
(studentisches) Wohnen ausweisen.

7. Drei wesentliche Frei- und Naturrdume in ihren Funktionen stdrken:
Naturraum zwischen Wissenschaftsstadt und Wohnquartier Eselsberg,
Wald zwischen Uni-Ost und Science Park | sowie Wald und Biotopbereich
zwischen Science Park Il und Rehabilitations-Krankenhaus Ulm.

2.6.2 MaBnahmen

Die Akteure der Wissenschaftsstadt treffen sich in einem »Umsetzungsteam
Masterplan« mehrmals im Jahr. Dabei geht es um die Diskussion der aus den
Zielen abgeleiteten MaBnahmen und die Abstimmung der Umsetzung.*

Verschiedene Vorhaben sind abgeschlossen, einige Vorhaben aus dem Jahr
2005 sind noch nicht abgeschlossen und es gibt Vorhaben, mit denen in
2016 begonnen wurde und die noch nicht abgeschlossen sind (vgl. Karte
»Ubersichtsplan Wissenschaftsstadt Ulm«, Mérz 2016).

Stadtbahn zur Wissenschaftsstadt

Der Ulmer Gemeinderat hat am 6. Mai 2013 den Bau einer zweiten StraBen-
bahnlinie vom Kuhberg zur Wissenschaftsstadt genehmigt. Nach Vorliegen des
GVFG-Forderbescheids von Bund und Land hat der Gemeinderat am 06.05.2015
den Bau der StraBBenbahnlinie 2 beschlossen (vgl. Ziel 1 in Kapitel 2.6.1). Im
August 2015 wurde mit dem Bau der OPNV-Briicke begonnen. Danach erfolgten
die ersten VorabmaBnahmen. Ziel ist es, im Dezember 2018 den Streckenast
Kuhberg und im Sommer 2018 den Streckenast Wissenschaftsstadt in Betrieb
zu nehmen. Damit entsteht eine attraktive Nahverkehrsverbindung zwischen
Hauptbahnhof, Schulzentrum am Oberen Kuhberg, 6stlichem Eselsberg, der
Universitat und der Wissenschaftsstadt. Das Projekt wird vom Bund und Land
Baden-Wurttemberg bezuschusst.

Neugestaltung des Orientierungssystems

Im Rahmen einer Sitzung des Umsetzungsteams Masterplan wurde beschlossen,
die Konzeption eines Informations- und Orientierungssystems fur die Wissen-
schaftsstadt zu entwickeln (Bericht am 30.06.2015 an das Ministerium). Ziel ist
ein einheitliches Erscheinungsbild*' und eine Verbesserung der Orientierung.

Mit einem Signaletikkonzept sollen folgende Ziele erreicht werden: deutliche
Hauptadressierung aller Stakeholder entlang der Albert-Einstein-Allee (vgl. Ziel 1
in Kapitel 2.6.1), klare Zuordnung, Hierarchisierung der Haupteingange zur
Wissenschaftsstadt, Nutzung zentraler Punkte zur Information tber Inhalte und
die thematischen Bereiche der Wissenschaftsstadt. Es gab ein Gutachterverfahren
(Mai 2016) und einen Workshop (2017). Mit der Realisierung soll 2018 be-
gonnen werden.

40 Stadt Ulm: Beschlussvorlage GD 178/16
41 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 430/17

MaBnahmen

Blick auf die Wissensschaftsstadt — ein
gelungener Mix aus Forschung, Wirtschaft
und Wohnen
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»Der Science Park mit seinen drei
Abschnitten wurde von Anfang an
als dynamisch wachsender Cluster
von Hochtechnologiefirmen und
Start-ups geplant.

Sie sind eine Bricke zwischen
Forschung, Lehre und Vermarktung.
Die raumliche Nahe der Unter-
nehmen zu den Forschungs-
instituten ist die Basis flr eine
intensive Zusammenarbeit. «

Im April 2016 gab es acht Betriebe, die Interesse fur eine Ansiedlung auf dem
Science Park Ill geduBert haben. Mittlerweile (Juli 2018) haben sich drei Betriebe
im Science Park Ill angesiedelt (BeamTec, Naturstromspeicher Ulm, Sartorius).
Aktuell laufen weitere konkrete Planungen bzw. Gesprache mit interessierten
Unternehmen. Fiir einen Teilbereich des Science Park Ill, dem sogenannten
Science Camp, ist die Ansiedlung von Start-up-Unternehmen geplant. Ziel ist es,
eine »Urbanitdt« mit geringen Investitions- und Lebenszykluskosten zu schaffen.
Den Unternehmen soll eine Chance geboten werden, sich ohne zu groBen
Aufwand etablieren zu kénnen.

Wohnangebote fur Studierende

Das Studentenwerk Ulm realisiert in der Wissenschaftsstadt Studentenwoh-
nungen und eine Kinderkrippe (vgl. Ziel 6 in Kapitel 2.6.1). Mit Beginn des
Wintersemesters 2013/2014 wurden 300 Wohnheimplatze fertig gestellt.

Mit dem Sommersemester 2017 entstanden weitere 98 Wohnplatze (10 Wohn-
gemeinschaften) fur Studierende und eine Kinderkrippe mit 20 Platzen.
AuBerdem gibt es zwei Spielplatze und eine Sinneslandschaft, die die Wahr-
nehmung und das Laufen-Lernen fordert. AuBerdem ist ein Multifunktions-
bereich mit Fitnessraumen, Cafeteria und Biros fir die Hausverwaltung
entstanden (Sommersemester 2017).

Zentrum fur Quanten- und Biowissenschaften (ZQB)

Mit dem Neubau des ZQB verfolgt die Universitdt Ulm das Ziel, ein interdis-
ziplindres Forschungszentrum zu schaffen. Neue experimentelle Methoden und
theoretische Konzepte aus der Quantentechnologie sollen weiterentwickelt
werden, um zur Aufklarung von Lebensprozessen beizutragen. Der Baubeginn
war Mitte 2016. Baufertigstellung ist fur Ende 2018 geplant.

Medizinisches Lehr- und Trainingsgebaude

Ein Lehr- und Trainingsgebdude soll als komplettes Trainingshospital errichtet
werden, welches zum Ziel hat, einzelne medizinische Fahigkeiten durch das
Uben an Simulatoren zu erlernen. Der Baubeginn war im Frihjahr 2017, geplant
ist die Fertigstellung fur das Frihjahr 2019.

Wasserstofftankstelle
Sudlich der HelmholtzstraBe wurde die erste Wasserstofftankstelle Ulms errichtet.
Die nédchstgelegenen Wasserstofftankstellen sind in Stuttgart und Munchen.

Ersatzneubau der Hochschule Ulm

Ein Ersatzbau fur das nicht mehr wirtschaftlich sanierbare Geb&ude der Hoch-
schule Ulm (UIm-Bofingen) soll an der Albert-Einstein-Allee errichtet werden.
Der Baubeginn ist fir das erste Quartal 2018 geplant (vgl. Ziel 1).

Entwicklungsflache im Science Park Il

Die Philips GmbH Ulm ist aus der Universitat im Jahre 2000 gegrindet worden.
Aktuell gibt es einen Bedarf fur eine gréBere Erganzungsflache bzw. ein
Erganzungsgebdude. Geplant ist, dass die Projektentwicklungsgesellschaft

das Gebdude errichtet und an das Unternehmen vermietet (vgl. Ziel 3 in
Kapitel 2.6.1).

MaBnahmen
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Neubau eines Rasenspielfeldes

2003 wurde die Sporthalle Nord eingeweiht. Als Ergdnzung ist der Neubau eines
Rasenspielfeldes geplant (international glltige MaBe). Das Campusleben an der
Universitat soll damit aufgewertet werden.

Ertlichtigung der Kreuzung an der Sporthalle Uim Nord

Eine im Marz 2015 durchgefthrte Untersuchung zum Knotenpunkt (NK65) zeigt,
dass der Knotenpunkt in der morgendlichen Spitzenstunde in einer schlechten
Stufe einzuordnen ist. Somit gibt es keine leistungsfahige Verkehrsabwicklung.
Aus diesem Grund soll die Kreuzung ertichtigt werden.

2.6.3 Beteiligung

Die Universitat in Ulm ist auf Wunsch und mit Unterstitzung der Blrger der
Stadt entstanden. Damit ist auf Initiative der Blrger eine Basis fur die
Entwicklung der Wissenschaftsstadt gelegt worden. Seit Initiierung der
Wissenschaftsstadt gibt es ausfuhrliche Informationen zur Weiterentwicklung
Uber das Burgerinformationssystem der Stadt Ulm.

Die Burger wurden u. a. auch im Rahmen der 20-Jahr-Feier der Wissenschafts-
stadt informiert.

Es finden regelmaBig Stadtratssitzungen mit 6ffentlichen Tagesordnungspunkten
zur Umsetzung von MaBnahmen in der Wissenschaftsstadt statt. Die Burger, die
nicht an der &ffentlichen Sitzung teilnehmen, kénnen sich Gber das Blrgerinfor-
mationssystem informieren.

Es gab auch Informationsveranstaltungen am Kuhberg und am Eselsberg fur
die Anwohner der beiden Stadtteile zwecks Information tber die Bauarbeiten
in der Wissenschaftsstadt und speziell Gber die Bauarbeiten zur Umsetzung
der StraBenbahnlinie 2.

Fazit und Bewertung

2.6.4 Fazit und Bewertung

Die Stadt UIm hat durch die Bereitstellung von Flachen fir Unternehmen und

die Ausweisung neuer Wohngebiete das Projekt Wissenschaftsstadt initiiert und

aktiv vorangetrieben. Die Wissenschaftsstadt hat sich zu einem Motor fur den

gesamten Wirtschaftsraum entwickelt. Sie hat sich als Jobmotor erwiesen.

Heute bietet die Wissenschaftsstadt ca. 11.500 Menschen Arbeit, Gber 12.000

studieren an den Hochschulen. Im Science Park Il wurden bisher ca. zwei

Millionen Euro investiert und es entstanden damit etwa 2.500 Arbeitsplatze.

Ein weiterer wesentlicher Beitrag zu dem Erfolg sind die Messe-, Kongress- Feierliche Grundsteinlegung
und Tagungsmaglichkeiten sowie die Aufwertung der Innenstadt (Stadthaus, im Science Park Ii
Stadtbibliothek).

Neue Produktionshalle
der Philips GmbH

Der Masterplan hat sich als flexibles Planungsinstrument bewahrt. Es war von
vornherein geplant, entsprechend der Rahmenbedingungen in den Teilbereichen
von der Planung abzuweichen. So ist z. B. geplant, dass beim westlichen Zufahrts-
bereich der Wissenschaftsstadt ein reprasentativer Kreisel entsteht. Damit bedarf
es einer entsprechenden GroBe, sodass das an dieser Stelle It. Masterplan
geplante Gebaude nicht realisierbar ist. In einem anderen Beispiel ist der Science
Park Ill, der bei der Masterplandiskussion mit dem Argument, dass die Nach-
verdichtung im Bestand Prioritat haben soll (insbesondere im Science Park Il
generiert werden soll), parallel verfolgt worden. In der Zwischenzeit gibt es eine
weitere Nachfrage nach Flachen, sodass der Science Park Ill auch in Angriff
genommen wurde.

Seit Oktober 2018 wird der Masterplan von 2009 aktualisiert. Dieses Vorgehen
ist zielfGhrend, weil im Masterplan die wichtigen Vorhaben aufgefihrt sind.
Somit kénnen die Akteure bei ihrem Treffen im Umsetzungsteam die verschie-
denen Vorhaben aufeinander abstimmen. Wichtig ist auch darzustellen, in
welchen Bereichen es in der Vergangenheit verschiedene Planabweichungen
gab, damit diese weiterentwickelt werden kénnen. Wichtige Fragestellungen
fur die Weiterentwicklung sind aufzuwerfen. Dies betrifft z. B. die Identifizierung
eines Standortes fUr eine zentrale Versorgungseinrichtung und fir mogliche
Standorte fur die Wohnungsbauentwicklung in einem gréBeren stadtebaulichen
Zusammenhang.

Eines der erklarten Ziele im Masterplan Wissenschaftsstadt ist die Aufwertung
der Albert-Einstein-Allee als » Adresse«. Ein solches Ziel lasst sich Uber die
vorgeschlagenen MaBnahmen, »mdglichst viele 6ffentliche Nutzungen unter-
zubringenc, realisieren. Allerdings kann Urbanitat nur gelingen, wenn es hier
Angebote (attraktive Anziehungsfunktionen) gibt, fur Personen, die in der
Wissenschaftsstadt arbeiten, und fur Bewohner der angrenzenden Gebiete.
Dies sollte im weiteren Diskussionsprozess eine zentrale Rolle spielen.

Es fehlt auch noch an einer Verbindung zwischen der Innenstadt und der
Wissenschaftsstadt. Das Prinzip der Campus-Uni ist als Losung nicht ausreichend.
Da die Wissenschaftsstadt auf einem Hugel abseits der Innenstadt liegt, reicht
eine neue StraBenbahnlinie alleine nicht aus, um den Austausch zwischen uni-
versitarer und stadtischer Welt zu intensivieren. Es mussen funktionale Beziige
hergestellt werden. Das Gleiche betrifft die angrenzenden Wohngebiete,
insbesondere die geplante Entwicklung auf dem Geldnde der ehemaligen
Hindenburgkaserne.
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2.7.1 Inhalte und Ziele

Die Landschaftsentwicklung in der Stadt Ulm ist in die Flachennutzungsplanung
integriert. Der Landschaftsplan stellt die Erfordernisse und MaBnahmen zur
Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege auf der
Ebene der Flachennutzungsplanung dar.*

Die Stadt Ulm plant MaBnahmen zur Landschaftsentwicklung nach folgenden
Leitlinien®:

- Sicherung vorhandener Ressourcen und neu geschaffener Landschafts-
qualitaten fur den Natur-, Arten- und Bodenschutz sowie das Land-
schaftsbild,

— Ausbau der Biotopstrukturen und Flachen mit 6kologischer Funktion
durch Biotopvernetzung,

— Verbesserung der Zuganglichkeit und Erlebbarkeit der Landschaft fur
die Bevélkerung, Besucherlenkung, Information, Landmarken und
Aussichtspunkte,

— Umweltbewusste Nutzung von landwirtschaftlichen Flachen und
Kleingarten und

— nachhaltige und sparsame Pflege.

42 http://www.nachbarschaftsverband-ulm.de/fnp.htm
43 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 127/18

Briicke iber die Donau

Geschiitzte Auflachen im ansonsten
industriell gepragten Donautal

2.7.2 MaBnahmen
Nach dem jungsten Bericht zur Ulmer Landschaftsentwicklung® haben
»die bisher auf der Grundlage

— des Biotopverbund-Konzeptes,
— des Ulmer Taler-Konzeptes und

— des Naturschutzprojektes Donau-Lichternsee

durchgeftihrten MaBnahmen (...) zu einem Mosaik von Trittsteinen in der
Landschaft geflihrt, das sich bereits zu einem tkologisch wirksamen Verbund-
system vernetzt hat und damit zum Erhalt und zur Verbesserung der Arten-
vielfalt beitragt. «

In dem Bericht wird weiterhin festgestellt, dass fir die Landschaftsraume
»HochstrdB« und »Donau-Lichternsee« die Ziele einer groBBraumigen
Extensivierung und Entwicklung von bisher intensiv genutzten landwirt-
schaftlichen Flachen weitgehend erreicht wurden. Schwerpunkt ist derzeit
der Landschaftsraum des Orlinger Tals.

Zur Verdichtung des Netzwerkes verschiedenster Biotoptypen hat der
Ulmer Gemeinderat die Umsetzung der folgenden Konzepte beschlossen:

— Alleenkonzept
— Wegbegleitende Landschaftsentwicklung
— »Peripherer Park Orlinger Tal«

— Gewasserentwicklungskonzept am Ulmer Hochstra3

44 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 127/18

Inhalt und Ziele
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Nach dem 2013 beschlossenen Alleenkonzept sollen an LandstraBen und

wichtigen Rad- und Spazierwegen auBerhalb der Stadt Baumreihen angelegt
werden. Diese schiitzen vor Sonne und Wind, binden Staub und Schadstoffe
und vernetzen die Lebensrdume auch fir Tiere. Bis April 2017 wurden mehr

als 100 Baume gepflanzt.®

2013 wurde das Konzept »Peripherer Park Orlinger Tal« erarbeitet. Das Konzept
ist eine »programmatische Zusammenfassung und Weiterentwicklung vorhan-
dener Aktivitaten« in der Stadt Ulm im Bereich des Orlinger Tals. »Die Erarbei-
tung erfolgte im Sinne einer nachhaltigen Landschaftsentwicklung, welche

die drei Punkte Okonomie und Landwirtschaft, Okologie sowie Sozialem und
Naherholung gleichberechtigt integriert.«* Die in dem Konzept dargestellten
MaBnahmen werden seit 2013 umgesetzt.*’

Das Gewasserentwicklungskonzept im Bereich des Ulmer HochstraB sieht vor,
durch die Renaturierung der dort vorhandenen Bachldufe neue landschafts-
pflegerische Akzente zu setzen.*® Im Konzept wurden zahlreiche MaBnahmen
zum Erhalt, zur Entwicklung und zum Umbau vorgeschlagen, die seit 2014

umgesetzt werden.*

45 https://www.swp.de/suedwesten/staedte/ulm/baeume-ge-
pflanzt-und-gefaellt-23435605.html
In den jéhrlichen Berichten wird im Fachbereichsausschuss
Stadtentwicklung, Bau und Umwelt tiber den Stand der Um-
setzung berichtet (siehe u.a. Stadt Ulm Beschlussvorlagen
GD 113/17 und GD 127/18).

46 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 389/13

47 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 389/13; s. Anlage 4a und 4b
zu den MaBnahmen des Konzepts Peripherer Park Orlinger Tal
In den jahrlichen Berichten wird im Fachbereichsausschuss
Stadtentwicklung, Bau und Umwelt Gber den Stand der Um-

setzung berichtet (siehe u.a. Stadt Ulm Beschlussvorlagen
GD 113/17 und GD 127/18).

48 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 200/15

49 Zu den MaBnahmen siehe Stadt Ulm, April 2015, Gewasser-
entwicklungskonzept — Bache am Ulmer HochstraB sowie
MaBnahmenplan 1-6 (Anlagen zu Stadt Ulm, Beschlussvorlage
200/15); In den jahrlichen Berichten wird im Fachbereichsaus-
schuss Stadtentwicklung, Bau und Umwelt tber den Stand der
Umsetzung berichtet (siehe u.a. Stadt Ulm Beschlussvorlagen
GD 113/17 und GD 127/18).

Inhalt und Ziele

links:

Abbildung 9

Landschaftspark Orlinger Tal — Konzept
Quelle: Stadt Ulm, 2013

Typische Landschaft des Orlinger Tals
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2.7.3 Beteiligung
Die Konzepte und MaBnahmen zur Landschaftsentwicklung in der Stadt Ulm
wurden bzw. werden unter einer breiten Beteiligung der Offentlichkeit erarbeitet.

— So wurde das Gewasserentwicklungskonzept in den Ortschaftsraten der
betroffenen Ortsteile Eggingen und Einsingen vorgestellt und diskutiert.
Die Umweltverbande wurden im Rahmen des Arbeitskreises Landschaft
informiert. Die Entsorgungsbetriebe und die stadtische Abteilung
Liegenschaften waren von Beginn an am Planungsprozess beteiligt.>®

— Beim Konzept Peripherer Park Orlinger Tal war es ein »methodisches
Grundprinzip«, das Konzept im Dialog mit allen Nutzern zu entwickeln
— »den naherholungssuchenden Bewohnerinnen und Bewohnern der
angrenzenden Stadtviertel, Eigentiimern und Pachtern, den Landwirten,
Kleingartnern und den Umweltverbénden. «*!

— Das Konzept Peripherer Park Orlinger Tal ist auch Ergebnis des Biirger-
dialogs »dialog:griin«, mit dem die Ulmer Stadtverwaltung »einen
neuen partizipativen Ansatz zur Entwicklung der Freirdume in Ulm«
etabliert (hat). Ziel war und ist es, die Grun- und Freiraumsituation in
Ulm zu verbessern und dabei auch zu neuen Wegen in der Realisierung
von »Grin in der Stadt« zu kommen. Der dialog:grin ist eine offene
Plattform. Durch einen aktiven birgerschaftlichen Prozess sollen die

. . . Baubiirgermeister Tim von Winning tibergibt
Freiraumpotenziale der Stadt verbessert und Defizite erkannt und T I S

abgebaut werden.*

— Zudem gibt es seit vielen Jahren den Arbeitskreis Landschaft. Mit- »Ulmer Stammbaum«
glieder sind die Ulmer Umweltverbénde, die Naturschutzbeauftragten ist eine gemeinsame ﬁ'f“on des BUND und
und Vertreter der Verwaltung. Der Arbeitskreis bildet zum einen eine der Stadt Ulm. Birger”innen haben die
Informationsplattform, zum anderen ist hierdurch eine kontinuierliche teler SO 7 b S ST
. P L i . . } zu pflanzen und hierfiir die Patenschaft zu
fachliche Beratung und Diskussion mit lokalen Experten gewahrleistet. o,
Zudem werden ebenfalls die MaBnahmen im Rahmen des Ulmer

Okokontos (Bauleitplanung) vorgestellt und diskutiert.

2.7.4  Fazit und Bewertung

Die Stadt Ulm realisiert bereits seit Jahren neben den Pflichtaufgaben

der Landschaftsentwicklung ein umfangreiches Set an freiwilligen MaB-
nahmen zur Landschaftsentwicklung — v. a. im Rahmen von spezifischen
Konzepten —, um die festgesetzten Leitlinien zu erreichen. Dabei wird
die Offentlichkeit umfangreich beteiligt. Uber den Stand der Umsetzung
von Konzepten wird jahrlich im Fachbereichsausschuss Stadtentwicklung,
Bau und Umwelt berichtet.

50 Stadt Ulm, April 2015, Gewasserentwicklungskonzept 51 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 389/13
— Béache am Ulmer HochstraB 52 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 389/13 85
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2.8.1 Inhalte und Ziele

Der Klimaschutz spielt schon seit mehr als 20 Jahren in der Stadt Ulm

eine wichtige Rolle. 1994 wurde erstmals ein kommunales Energiekonzept
erarbeitet und in den Folgejahren fortgeschrieben. Ende 2011 wurde das
von der Universitat Ulm erarbeitete Konzept vom Fachbereichsausschuss
Stadtentwicklung, Bau und Umwelt beschlossen und die Verwaltung be-
auftragt, ein konkretes MaBnahmenprogramm zu entwickeln.>* Im Rahmen
der Energiedebatte beschloss der Ulmer Gemeinderat im Jahr 2013 die
Erstellung eines Klimaschutzkonzepts. Nachfolgende Abbildung zeigt das
energie- und klimapolitische Leitbild von Ulm.

Im Klimaschutzkonzept der Stadt Ulm werden folgende Inhalte benannt:>

Integration und Kommunikation

Energienutzungsart Strom

Energienutzungsart Warme

Energienutzungsart Verkehr

53 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 455/15
88 54 Stadt Ulm, Klimaschutzkonzept Ulm (Fassung v. 16.10.2015)

T
: mu

Oberbiirgermeister Gunter Czisch beim
pflanzen eines Feldahorns im Rahmen der
Klimainitiative »Plant a Tree«

2.8.2 MaBnahmen

Vielfaltige MaBnahmen seit den 1990er Jahren

Schon bevor Ulm im Jahr 2007 das erste Mal mit dem European Energy
Award (eea) ausgezeichnet wurde, hatte die Stadt vielfaltige energie-
politische Aktivitaten entwickelt, z.B.:

— Entwicklung und Fortschreibung eines kommunalen Energiekonzepts
(seit 1994)

— Grindung der Solarstiftung
— Teilnahme an der Expo 2000 mit der Solarsiedlung Sonnenfeld

— Einfuhrung eines Energiemanagements fir die kommunalen
Liegenschaften

— Priorisierung der Fernwarmeversorgung, Biomasse-Heizwerk
— Stadtisches Forderprogramm, Energieberatung

— Mitgliedschaft im Klimabtndnis

European Energy Award - Instrument zur Qualitatssicherung

Im Dezember 2007 wurde die Stadt Ulm das erste Mal mit dem European
Energy Award (eea) ausgezeichnet. Im Februar 2018 erfolgte die aktuell gultige
Auszeichnung. Der eea steht fir eine Kommune (Landkreis, Stadt oder
Gemeinde), die — in Abhangigkeit ihrer Mdglichkeiten — Uberdurchschnittliche
Anstrengungen in der kommunalen Energie- und Klimaschutzpolitik unter-
nimmt. Mit dem eea werden MaBnahmen erarbeitet, initiiert und umgesetzt,
die dazu beitragen, dass weniger Energie bendtigt wird und erneuerbare
Energietrager vermehrt genutzt und nicht erneuerbare Ressourcen effizient

Inhalte und Ziele
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KLIMASCHUTZZIELE

Die Stadt Ulm setzt sich zum Ziel, die kommunalen Pro-Kopf-Treibhausgasemissionen alle 10 Jahre um 20 %
gegenlber dem Referenzjahr 2010 zu senken und damit Einsparungen von 80 % bis 2050 erreicht. Dieser
Absenkpfad beinhaltet sowohl die Einhaltung der Bundes- und Landesziele als auch die Selbstverpflichtung

im Rahmen des Klima-Buindnis. Die Realisierung wird durch eine kontinuierliche Verbesserung des kommunalen
Emissionsfaktors und eine konsequente Absenkung des Endenergieverbrauchs erméglicht und unterliegt der
regelmaBigen Kontrolle und Dokumentation.

INTEGRATION

Eine richtungsweisende Klimaschutzpolitik ist notwendig, um den Wirtschaftsstandort Ulm nachhaltig zu sichern
und die Lebensqualitdt der Einwohner langfristig zu erhalten. Daraus folgt, dass der Klimaschutz als integraler
Bestandteil der Stadtverwaltung aufgefasst und mit entsprechenden finanziellen und personellen Ressourcen
ausgestattet werden muss. Umgekehrt entsteht dabei die Pflicht, konkrete Klimaschutzprogramme mit messbaren
Erfolgsindikatoren zu beschlieBen und ein konsequentes Monitoring und Controlling zu etablieren und zu
kommunizieren.

KOMMUNIKATION

Klimaschutz ist ein Resultat gemeinsamer Anstrengungen und lasst sich nur erfolgreich umsetzen, indem alle
Akteure gleichermaBen berticksichtigt werden. Ein kontinuierlich verbessertes Kommunikationskonzept fordert
die proaktive Akteursbeteiligung nachhaltig. Das Internetportal »Klimastadt Ulm« bietet eine aktuelle
Informations-, Beratungs- und Austauschplattform. Ziel der Stadt ist es, als Wegweiser fir die Vielzahl kom-
plexer Klimaschutzthemen und als Wegbereiter innovativer Klimaschutzaktivitaten aufzutreten.

ENERGIEERZEUGUNG

Eine nachhaltige Energieerzeugung stellt die erste Dimension des Zielpfades dar, auf dem die Klimaschutzziele zu
erreichen sind. Aus diesem Grund soll der Anteil regenerativer Energien am kommunalen Energieerzeugungsmix
kontinuierlich ausgebaut werden. Im Stromsektor wird der Ausbau von Photovoltaik forciert und der Umstieg
moglichst vieler Verbraucher auf qualitativ hochwertigen Okostrombezug erleichtert. Im Warmesektor wird die
Modernisierung des Anlagenbestands, der Ausbau der »Nah- und Fernwarmestadt Ulm« und der vollstandige
Verzicht auf Heizol priorisiert. Ziel ist es, dass die kommunalen Emissionsfaktoren sowohl im Warme- als auch

im Stromsektor auch langfristig unter den bundesweiten Durchschnittswerten liegen.

ENERGIEVERBRAUCH

Eine reduzierter Endenergieverbrauch stellt die zweite Dimension der Klimaschutzziele dar. Aus diesem Grund
soll der Energieverbrauch in allen Sektoren kontinuierlich gesenkt werden. Im Stromsektor wird dies durch ein
systematisches Umweltmanagement der Betriebe und ein Austausch stromfressender Altgerdate umgesetzt. Im
Warmesektor wird die Bestandssanierung durch flachendeckende Quartierskonzepte voran getrieben und ein
Sanierungsfahrplan kommunaler Liegenschaften aufgestellt. Im Verkehrssektor wird eine konsequente
Priorisierung des Umweltverbunds durchgesetzt. In allen Sektoren sollen Hemmschwellen und Hindernisse
fur Energiesparpotenziale erfasst und vermieden werden. Ziel ist es, den Endenergieverbrauch innerhalb von
10 Jahren um 5 % senken.

Abbildung 10: Energie- und klimapolitisches Leitbild der Stadt Ulm
Quelle: Klimaschutzkonzept Ulm (Fassung v. 16.10.2015), S. 6

Anmerkungen:

Das energie- und klimapolitische Leitbild greift zum Teil die wichtigen Leitmo-
tive verschiedener KlimaschutzmaBnahmenbereiche auf und fasst sie zu einem
kurzen Statement zusammen.

eingesetzt werden. Dies ist energiepolitisch sinnvoll, spart aber auch langfristig
Kosten, die fur andere Aktivitaten eingesetzt werden kénnen.** Deutschland-
weit nehmen derzeit 286 Stadte und Gemeinden sowie 46 Landkreise am

eea teil (davon 118 in Baden-Wirttemberg). Von den 26 Stadten mit Gber
100.000 Einwohnern nimmt Ulm mit seinem letzten externen Audit aus dem
Jahr 2013 einen mittleren 14. Platz ein. Spitzenreiter sind die Goldkommunen
Mdnster, Bottrop und Aachen.*®

Im Rahmen des European Energy Awards wurden bereits seit 2007 zahlreiche
MaBnahmen umgesetzt und auch das jingste energiepolitische Arbeits-
programm (Stand 29.3.2018) listet mehr als 70 einzelne MaBnahmen auf,
welche die umfangreichen energiepolitischen Aktivitaten der Stadt Ulm fiir
den Zeitraum 2015 bis 2017 aufzeigen. An dieser Stelle sei darauf verzichtet,
diese MaBnahmen darzustellen, es wird auf das entsprechende Dokument
verwiesen. Diese Ubersichten zum Stand des energiepolitischen Arbeits-
programms gibt es regelmaBig, sodass auch der jeweils aktuelle Stand der
einzelnen MaBnahme dokumentiert ist.>’

Neue MaBBnahmen des Klimaschutzprogramms 2020

Die KlimaschutzmaBnahmen der Stadt UIm orientieren sich an den Inhalten,
auf die die Stadt und ihre Gesellschaften hohen Einfluss nehmen und wo sie
initiativ sein kann. Daher wird im Klimaschutzprogramm 2020 auf finf neue
MaBnahmen fokussiert, die neben den ohnehin in der Umsetzung befindlichen
zahlreichen MaBnahmen laufen (siehe dazu vorheriger Abschnitt). Diese funf
MaBnahmen stehen im Vordergrund der zusétzlichen stadtischen Aktivitaten
im Zeitraum 2016 bis 58:

— Mieterstrommodell
Die SWU hat ein eigenes Mieterstrommodell entwickelt, um in Zukunft
diese wichtige Dienstleistung ihren lokalen Kunden (Wohnungsverwaltern/
Bautragern/WEG) anbieten zu kénnen. Derzeit betreibt die SWU schon
ein Mieterstrommodell mit einer Photovoltaikanlage und wird ein weiteres
Mieterstrommodell mit einem Erdgas-BHKW in einem Arealnetz umsetzen.

— Energetische Sanierungs- und Energiesparberatung in Quartieren
Ulmer Hauseigenttiimern und Mietern soll eine kostenlose individuelle
Vor-Ort-Energieberatung der Regionalen Energieagentur angeboten
werden. Bei Interesse unterstlitzen die Energieberater nach der Beratung
bei der Durchflihrung und betreuen sie von der Planung bis zur Abnahme
der Leistung. Im Zusammenhang mit der stadtischen Férderung des
Heizolkesseltauschs (siehe néchsten Punkt) zeigen die Energieberater
energieeffiziente und klimaschonende Méglichkeiten der Energiever-
sorgung auf.

— Austauschprogramm fir Heizélkessel
Die Forderung soll einen deutlichen Anreiz bieten, diese auszutauschen
und gegen einen energieeffizienteren moderneren Heizkessel oder
einen Fernwarmeanschluss zu ersetzen. Hierzu gibt es ein stadtisches
Forderprogramm.*®

55 eea-Bericht externes Audit Stadt Ulm Endfassung 2010
56 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 155/17
57 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 155/17, Anlage 2

58 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 400/16
59 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 400/16, Anlage 4

MaBnahmen

Neuer Stadtgarten »Auf dem Graben« im
Sanierunsgsgebiet Wengenviertel
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Analysekarte

Klimaanalysekarte Blatt Ulm/Neu-Ulm

Die Ubersichtskarte der Klimaanalyse zeigt die Landnutzung und gibt Informationen
zu potenziellen Kaltluftbewegungen und Kaltluftstaugebieten. Die Angaben werden
ggf. ergénzt durch die Darstellung gemessener Starkewindrosen.

Legende

Landnutzung

- Siedlung (dicht bebaut)
Siedlung (locker bebaut)
Industrieflachen
Gleisanlagen
Wald
Unversiegelte Flachen
Versiegelte Flachen
Gewasser

GroBe Wasserflache

Luftaustausch

Bergwindsystem: Intensiver Kaltluftstrom
Volumenstromdichte [mA3/(ms)] nach 2 Stunden Simulationszeit

>15-30
>30-60
>60-120
> 120

Hangwindsysteme
Windgeschwindigkeit in 2 m tber Grund [m/s] nach 1 Stunde Simulationszeit
! >0.3-0.5
t >0.5-1.0
¢ >1.0.-2.0
>2.0-3.0
>3.0

Potentielle Kaltluftstaubereiche
- Kaltluftstau reliefbedingt
- Kaltluftstau an Wald- und Siedlungsrandern

Kaltluftstau an Siedlungsrandern

0 2.0 5.0 km
0]

Datengrundlage:

Digitale Gelandemodelle:

DGMS5: Copyright Langesamt fur Geoinformation und

Landentwicklung Baden-Wuerttemberg (www.Igl-bw.de)

DGM25: Copyright Bayerische Vermessungsverwaltung (www.geodaten.bayern.de)
SRTM-3: frei verfligbare Fernerkundungsdaten, Shuttle Radar Topography Mission
SRTM, 2000-2008

Landnutzungsdaten: ATKIS Basis-DLM: Copyright Landesamt fir Geoinformation
und Landentwicklung Baden-Wuerttemberg (www.Igl-bw.de)

ATKIS Basis-DLM: Copyright Bayerische Vermessungsverwaltung (www.geodaten.bayern.de)
CORINE Land Cover (CLC2008); Umweltbundesamt, DLG-DFD 2009

Landsat TM5 (2006), Spektralkanaele 1, 2, 3,4, 5, 7

Kaltluftbewegungen: Modelllerung mit KLAM_21, Version 2008, DWD.
Bearbeitung und Kartographie: Schwab, 2012
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— Ausbau der Fernwarme

Aufgrund des sehr niedrigen Primarenergiefaktors der Fernwarme Ulm

und des vorhandenen, weit verzweigten Versorgungsnetzes ist eine weitere
Verdichtung sinnvoll. Fiir die geplanten neuen Baugebiete Safranberg,
Egginger Weg und Hindenburgkaserne bietet sich daher eine Versorgung
mit Fernwarme an. Diese wird bei der Entwicklung der Baugebiete ent-
sprechend dem Baufortschritt realisiert. Allerdings ergeben sich durch

die immer strengeren gesetzlichen Anforderungen an Neubauten kinftig
Zielkonflikte bei der Warmeversorgung von Neubaugebieten, die es in
enger Abstimmung zwischen Stadtplanung und Energieversorgern zu
konkretisieren und zu l6sen gilt.

— Kommunikationskonzept

Das Ubergeordnete Ziel einer erfolgreichen Kommunikation ist die
Sensibilisierung der privaten und wirtschaftlichen Akteure fur umwelt-
bewusstes und eigenverantwortliches Handeln. Dartber hinaus ist zur
Umsetzung von MaBnahmen die Einbeziehung der Burger, die Initiierung
von Arbeitsgruppen und Ansprache aller weiteren Akteure erforderlich.
Grundlage dafur ist ein Kommunikationskonzept, das sowohl eine
Strategie zur Einbindung der Akteursgruppen und Kooperationspartner
entwickelt, als auch eine Vorgehensweise zur effektiven Synchronisierung
der Projekte und Aktivitaten.

Neben dem Klimaschutz werden auch die Folgen des Klimawandels
betrachtet

Die Stadt Ulm hat sich in den letzten Jahren auf den Klimaschutz und die daraus
resultierenden erforderlichen Einsparpotenziale konzentriert. Mehr und mehr
Stadte in Deutschland erganzen ihre Klimaschutzstrategien mit Strategien zum

Umgang mit den Folgen des Klimawandels, so auch die Stadt Ulm. In dem o.g.

energiepolitischen Arbeitsprogramm sind unter der Uberschrift »Evaluation
von Klimawandeleffekten« die beiden MaBnahmen »Beauftragung einer
stadtklimatologischen Untersuchung« und »Beauftragung einer gutachter-
lichen Untersuchung zum Umgang mit dem Starkregenrisiko« benannt.
Beide Untersuchungen sollten ab Anfang 2018 bearbeitet werden und in
2019 vorliegen (sofern die Mittel im Haushalt 2018 bewilligt wurden).®

2.8.3 Beteiligung

Am 20. September 2016 wurde ein Experten-Hearing im Ulmer Stadthaus
durchgefuhrt. Vier Experten gaben in Kurzreferaten ihre Einschatzung zum
Ulmer Klimaschutzkonzept ab, diskutierten in einer moderierten Podiums-
diskussion und standen fir Fragen aus dem ca. 100 Personen umfassenden
Publikum zur Verfigung. Im Ergebnis des Hearings standen folgende
Erkenntnisse:®'

— Erfolgreicher Klimaschutz erfordert einen hohen Stellenwert in der
Verwaltung, die qualifizierte personelle und ausreichende finanzielle
Ressourcen bendtigt.

— Uberzeugende zielgruppenorientierte Offentlichkeitsarbeit
(Klimaschutz muss Spa3 machen!).

— Das Einbeziehen und Beteiligen wichtiger Kooperationspartner
und kommunaler Akteure (z. B. Wirtschaft und Energieversorger).

— (Stadtische) Forderprogramme motivieren Birger und Unternehmen
zum Handeln.

— Forderung von FuB- und Radverkehr als wichtige MaBnahme,
die fur alle Burger von Bedeutung ist.

— European Energy Award ist ein sinnvolles etabliertes Instrument
zur Dokumentation und Evaluation von Klimaschutzzielen.

— CO,-Kompensation kann eine sinnvolle MaBnahme sein fur
Emissionen, die nicht vermieden werden kénnen.

2.8.4 Fazit und Bewertung

Die Stadt Ulm ist mit ihrer klimapolitischen Strategie und den bereits
seit mehr als 20 Jahren stattfindenden MaBnahmen sehr gut aufgestellt.
Das aktuelle energiepolitische Arbeitsprogramm deckt die relevanten
Einsparbereiche mit mehr als 70 EinzelmaBnahmen ab, die sich teilweise
in der Umsetzung befinden. Die umfangreichen und zielfiihrenden
Aktivitaten sind als gut zu bewerten.

Dies zeigt die im Februar 2018 abermalige Auszeichnung der Stadt Ulm
mit dem European Energy Award. Auch wenn Ulm noch nicht in der
vordersten Reihe steht, zeigen die von der Stadt Ulm angedachten
Untersuchungen zum Stadtklima und zur Starkregenkonzeption, dass
eine Erweiterung des klimapolitischen Handelns stattfindet.

60 Stadt Ulm, Beschlussvorlagen GD 134/17 und GD 114/17
61 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 400/1, Anlage 5

Fazit und Bewertung

Alt-Oberbiirgermeister lvo Gonner bei
der Ausweisung einer weiteren geschiit-
zen Flache auf Ulmer Stadtgebiet
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2.9.1 Inhalte und Ubergeordnete Ziele

Die zukunftigen Herausforderungen fur unser gesellschaftliches Zusammen-
leben sind vielféltig und in weiten Teilen schwer vorhersehbar. Bereits in
den vergangenen Jahren war die Entwicklung von einer hohen Dynamik
und vielfaltigen Einflussfaktoren von auBen gepragt. Dieser Trend wird

sich fortsetzen. Zentrale Stichworte sind dabei wirtschaftliche und soziale
Effekte in Folge der Globalisierung, Migration, die technologische Ver-
anderung aller Lebensbereiche und der demografische Wandel.

Um den beschriebenen Herausforderungen auch in seinen regelmaBigen
Veranderungen gewachsen zu sein hat der Fachbereich Bildung und
Soziales in den letzten 10 Jahren in enger Abstimmung mit den gemeinde-
ratlichen Gremien eine Reihe von Ubergeordneten Leitplanken und Kon-
zeptionen entwickelt, die die Ziele und MaBnahmen Uber die Themenfelder
und Abteilungen hinweg in der taglichen Arbeit begleiten und deren Ein-
ordnung am GroBen und Ganzen ermdglichen:

— Vision, strategische Ziele und Handlungsmaxime des Fachbereichs
Bildung und Soziales

— Die Orientierung am Fachkonzept der Sozialraumorientierung als
Leitbild fur die sozialpadagogische Arbeit in allen Handlungsfeldern
des Sozialen

— Die kontinuierliche Weiterentwicklung der Bildungsoffensive, die
Etablierung eines Bildungsbiros und die Entwicklung eines Bildungs-
monitorings in den Bereichen Bildung, Betreuung, Erziehung

— Der Betrieb eine »StadtLabors« fur die Entwicklung der Quartiere
und Nachbarschaften

Vision, strategische Ziele und Handlungsmaximen im Fachbereich

Im Jahr 2010 hat der Fachbereich Bildung und Soziales eine Vision erarbeitet,

die fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter handlungsleitend ist.®

»Ulm - eine Stadt fur alle Menschen.«

Soziale Gerechtigkeit, soziale Verantwortung und sozialer Frieden sind
Ziele und Leitlinien fir die Arbeit des Fachbereichs Bildung und Soziales.
Handlungsbedarf, der sich aus dem demografischen und technologischen
Wandel ergibt, ist besonders zu beachten.

Wir wollen Menschen in unterschiedlichen Lebenslagen unterstiitzen,
durch Eigeninitiative und Starkung der Selbsthilfekrafte ein erfilltes und
wiurdevolles Leben zu fuhren. Wir wollen allen Menschen, vor allem aber
Kindern und Jugendlichen, den gleichberechtigten Zugang zur Bildung
im Sinne von Chancengerechtigkeit erméglichen.

Wir wollen dafur sorgen, dass alle Menschen in Ulm gleichermaBen am
Leben in der Gesellschaft teilnehmen kénnen. Wir wollen Weltoffenheit
und Toleranz sowie Eigenverantwortung, Gemeinschaftsfahigkeit und
Burgerengagement fordern.

Darauf aufbauend haben die Abteilungen des Fachbereichs Bildung und
Soziales im Jahr 2014 gemeinsam Ziele und Handlungsmaximen erarbeitet,
die neben den gesetzlichen Vorgaben Grundlage fur die Ausrichtung ihrer
Arbeit sind. Die Ziele des Fachbereichs wurden vom Fachbereichsausschuss
Bildung und Soziales im Juli 2014 beschlossen.

1. Existenzsicherung und Erméglichung von Teilhabe
Wir wollen, dass alle Menschen in Ulm auf der Basis einer gesicherten
Existenzgrundlage die Moglichkeit haben, am Leben in der Gesellschaft
teilzuhaben.

62 Stadt Ulm, GD 450/14
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» Im Hinblick auf die Zielerreichung
schatzen und férdern wir die Vielfalt
unserer Gesellschaft und beziehen

alle Menschen, unabhdangig

von Geschlecht, Alter, Behinderung,
sexueller Orientierung, sozialer,
kultureller oder religidser Herkunft
mit ein.«

2. Herstellung von Chancengerechtigkeit
Wir wollen allen Menschen, vor allem aber Kindern und Jugendlichen, den
gleichberechtigten Zugang und die gleichberechtigte Teilhabe an Bildung
ermdglichen, um ihnen faire Zukunftschancen zu er6ffnen.

3. Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Pflege
Wir wollen gute Rahmenbedingungen fur die Vereinbarkeit von Familie,
Beruf und Pflege von Angehorigen schaffen, damit alle Menschen in Ulm
einer Berufstatigkeit nachgehen kénnen.

Neben den strategischen Zielen wurden im Fachbereich Handlungsmaximen
festgelegt, die mit den strategischen Zielen verschnitten werden und in jedem
Handlungsfeld angewendet werden kénnen. Wichtige neue konzeptionelle
Entwicklungen werden anhand dieser Matrix darauf abgepruft, in wieweit sie
mit den Zielen des Fachbereichs in Ubereinstimmung gebracht werden kénnen.

Handlungsmaximen:

1. Die Ressourcen werden effektiv und effizient eingesetzt

2. MaBnahmen: friihzeitig und maBgeschneidert, soviel wie nétig,
so wenig wie mdoglich

Vorrang von Regelsystemen vor Sondersystemen
Selbsthilfekrafte aktivieren und birgerschaftliches Engagement fordern

Beteiligung ermdglichen und effizient eingesetzt

S e

Zielerreichung erfolgt vernetzt und abteilungstibergreifend

Sozialraumorientierung

Seit mittlerweile 20 Jahren wird in der Stadt Ulm im Bereich der sozialen

Dienste der konzeptionelle Hintergrund der Sozialraumorientierung® umgesetzt.
In den Anfangen war das Konzept, auch um Erfahrungen zu sammeln, auf

63 Stadt Ulm, GD 182/16

die Jugendhilfe fokussiert. Nach den guten Erfahrungen wurde die Sozial-
raumorientierung in weiteren Themenfeldern des klassischen Sozialamts in
Ulm (z. B. Eingliederungshilfe und deren Fallmanagement, Grundsicherung,
Hilfe zur Pflege, Schuldnerberatung und Wohnraumsicherung) eingefthrt.
In der konsequenten Fortfiihrung haben im Jahr 2016 das Jugendamt und
das Sozialamt fusioniert, um »zielgruppentbergreifend zu arbeiten und die
Versaulung der Leistungsbereiche aufzubrechen«.

Parallel zur inhaltlichen Ausrichtung hat sich der zur Abteilung Soziales
fusionierte Geschaftsbereich in den funf Sozialrdumen Ulms verortet.

In den Sozialrdaumen findet sowohl eine intensive Zusammenarbeit mit den
fur die Bereiche Bildung, Betreuung und Erziehung zustandigen Verwaltungs-
einheiten als auch mit den in den Quartieren verorteten Kindertagesein-
richtungen und Schulen sowie der Zivilgesellschaft statt. Die jeweiligen
Beteiligungsformate werden im entsprechenden Kapitel erldutert.

Die strategischen Ziele im Fachkonzept der Sozialraumorientierung
sind wie folgt definiert:

— Unterstltzung von Selbsthilfekraften des Betroffenen

— Nutzung von Ressourcen im Familienverbund, in der Nachbarschaft
und im Sozialraum

— Ambulante vor stationdren Hilfen
— Forderung der Teilhabe und Selbststandigkeit

— Hilfen setzen friihzeitig und maBgeschneidert im Lebensumfeld
des Betroffenen an.

— Dort, wo es notwendig ist, werden gruppenbezogene Angebote
im Nahraum der Klienten entwickelt.

— Dort, wo es sinnvoll ist, werden Hilfeangebote im Einzelfall oder als
Gruppenangebot zielgruppentbergreifend im Sozialraum entwickelt.
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— Durch die Umsetzung der strategischen Ziele der Sozialraumorientierung
soll gewdhrleistet werden, dass die Hilfen dauerhaft, effektiv, effizient und
nachhaltig erbracht werden.

Bildungsoffensive und Bildungsmonitoring

Bildungsoffensive

Bereits im Jahr 2000 startete die Stadt Ulm nach einer Klausurtagung des
Gemeinderates zu diesem Thema ihre Bildungsoffensive. Zunachst standen
Sanierungen und weitere bauliche MaBnahmen der Schulhauser und Sport-
statten sowie Investitionen in die Ausstattung der Bildungsinstitutionen im
Vordergrund. Es zeichnete sich aber immer deutlicher ab, dass sich Bildungs-
landschaften in einem stetigen Wandel befinden. Daher mussten auch
notwendige konzeptionell-inhaltliche und gestalterische MaBnahmen in
Angriff genommen werden. Ein wesentlicher Leitgedanke fir die Stadt Ulm
ist dabei die Chancengerechtigkeit, der von der individuellen Férderung
von Kindern und Jugendlichen Uber die Entlastung der Eltern und Familien
bis zur Integration von Rand- und Risikogruppen samtliche Bereiche der
Bildungslandschaft und Abschnitte der Bildungsbiografie einschlieBt.

Bildungsmonitoring

Das erste Bildungsmonitoring® wurde auf Initiative des neu gegrtindeten
Bildungsbiiros im Jahr 2014 gemeinsam mit vielen Akteuren in den Bereichen
Bildung, Kultur und Soziales, innerhalb und auBerhalb der Stadtverwaltung
erstellt. Das Bildungsmonitoring der Stadt Ulm bietet eine Ubersicht tiber die
Bildungslandschaft. Ausgehend von der Bildungsbiografie der Kinder und
Jugendlichen in der Stadt, werden die statistischen Daten abteilungstubergreifend
(Jugendhilfe, Kinderbetreuung, Schule) zusammengefuhrt und nach Themen-
bereichen zur Verfiigung gestellt. Das Bildungsmonitoring fasst auf diese Weise
die zentralen bildungspolitischen Leitlinien der Stadt Ulm zusammen:

Leitlinie A »Bildung, Betreuung, Erziehung
als gesamtgesellschaftliche Aufgabe«

Leitlinie B/C »Herstellung von Chancengerechtigkeit
und Erméglichung von Teilhabe«

Leitlinie D »Qualitat in Bildung, Betreuung und Erziehung«

Leitlinie E »Vereinbarkeit von Familie und Beruf«

Das entwickelte GerUst aus Zielen, Indikatoren und Kennzahlen erméglicht es,
den Bildungsbereich fur die Stadt Ulm analytisch zu betrachten und bietet damit
eine fundierte Grundlage fur bildungspolitische Strategien in der Stadt Ulm.

Die Ergebnisse werden an wichtige Adressaten und Entscheider weiter
kommuniziert. Gemeinsam werden abteilungstibergreifend, zusammen mit
Kooperationspartnern aus der Zivilgesellschaft, Impulse und Losungsansatze
initiiert, um gezielt und bedarfsorientiert auf die Ergebnisse des Bildungs-
monitorings zu reagieren. Die Fortschreibung ist fur 2019 geplant.
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Ulm 2030 - Leben im Quartier

Unter der Uberschrift »Ulm 2030 — Leben im Quartier, vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels« hat die Stadt Ulm anerkannt, dass die demo-
grafischen, sozialstrukturellen und gesellschaftlichen Veranderungen sich
dort zeigen, wo die Menschen wohnen, arbeiten und zusammen leben, also
in den Quartieren. Im Quartier Alter Eselsberg wurden allein drei Projekte
»Inklusives Quartier 2020«, »Zukunftskommune BW« (Digitalisierung im
Quartier) und das Projekt » Am Weinberg« (neues Wohngebiet im Quartier)
zu einem Labor zusammen gefasst. Hier wird abteilungs- und fachbereichs-
Ubergreifend in Kooperation mit der Zivilgesellschaft entwickelt und erprobt,
wie das Quartier der Zukunft aussehen sollte. Aufbauen kann die Stadt
dabei auf einen erfolgreichen Prozess »Soziale Stadt« von 2000 bis 2010

im Ulmer Westen und entsprechender Prozesse im Stadtteil Wiblingen, in
dem gleichzeitig 2019 mit einem Stadtteilentwicklungsprozess gemeinsam
mit der Wiblinger Burgerschaft begonnen wurde.

An der Arbeit im »StadtLabor Quartier« beteiligen sich neben der Zivilge-
sellschaft alle Abteilungen aus dem Fachbereich Bildung und Soziales sowie
des Fachbereichs Stadtentwicklung, Bau und Umwelt, der Liegenschaften,
der Digitalen Agenda, die Wohnungsbaugesellschaft UWS und die Ulmer
Stadtwerke u. a..

2.9.2 Themenbezogene Ziele, Handlungsfelder und MaBnahmen
Grundlage fur aktuelle Arbeit und die zuktnftigen MaBnahmen liefert

die Bildungs- und Sozialberichterstattung® des Fachbereichs, die sich in

drei Bereiche gliedert.

1. Umfassende Berichte mit Handlungsempfehlungen fiir die nachsten Jahre

— Beispielhaft sei hier auf den Seniorenbericht, den Kindertagesstatten-
bericht®, den Teilhabebericht oder den Sportentwicklungsplan, den
Armutsbericht und den Aktionsplan Ulm inklusiv®” verwiesen.

— Diese Planwerke werden immer unter Beteiligung der freien Trager
und der Burgerschaft erstellt.

2. Kennzahlen/Fallzahlenauswertungen
— Hilfe zur Erziehung

- Eingliederungshilfe

— Hilfe zur Pflege

— Grundsicherung

— vorschulische Kinderbetreuung

— Schulstatistik

— gemeinsame Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplanung

3. RegelmaBige Berichte aus Teilbereichen der Arbeit

— Beispielhaft sei hier auf die Berichterstattung im Rahmen von Budget-
vertragen, Berichte zur Sprachférderung in Kindertageseinrichtungen,
Jugendgerichtshilfe, Mobile Jugendarbeit, Schuldnerberatung und
Wohnraumsicherung oder die Sozialraumberichte verwiesen.
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Vorschulische Kinderbetreuung
Die vorschulischen Betreuungsangebote verteilen sich derzeit auf
102 Kindertageseinrichtungen.

Davon sind:

— 47 in kirchlicher und 28 in freier oder betrieblicher Tragerschaft, die von
der Abteilung Kinderbetreuung Ulm betreut bzw. verwaltet werden und

— 33 in stadtischer Tragerschaft, die von der Abteilung Stadtische Kinder-
tagesstatten betrieben werden.

Insgesamt stehen rund 4070 Platze fur Kinder tiber 3 Jahren (U3) und rund
1530 Platze fur Kinder unter 3 Jahren (U3) zur Verfugung (Kindergartenjahr
2019/2020).

Fur die vorschulischen Kinderbetreuung wurden in einem intensiven Beteiligungs-
prozess innerhalb der Verwaltung aber auch unter Beteiligung des Gesamt-
elternbeirats aller Kindertageseinrichtungen in Ulm, den kirchlichen und freien
Tragern sowie Vertreterinnen und Vertretern des Gemeinderats folgende Ziele
(Auswahl) definiert an deren Umsetzung und Weiterentwicklung kontinuierlich
gearbeitet wird:
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Rechtsanspruch

Der Rechtsanspruch fur Gber 3-jahrige Kinder wird mit einem ausreichenden

Platzangebot, auch in den Ortschaften, umgesetzt. Fir Kinder unter 3 Jahren
steht im jeweiligen Sozialraum bei Bedarf ein Betreuungsplatz zur Verfligung.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird sozialraumbezogen mit ausreichend
langen Betreuungszeiten nachgekommen. Ferienbetreuung fur Kinder tGber drei
Jahren wird nachfrageorientiert sichergestellt. Betriebs-Kindertageseinrichtungen
stellen Platze zur Verfigung und stimmen sich mit der Stadt ab.

Individuelle Férderung / Qualitdtsmerkmale

Jedes Kind wird entsprechend seiner individuellen Méglichkeiten und Fahigkeiten
auf hohem Niveau gefordert und begleitet. Grundlage ist der Orientierungsplan
fur Bildung und Erziehung in baden-wirttembergischen Kindergarten und
weiteren Kindertageseinrichtungen.

Familienbiro
Familien kénnen sich an zentraler Stelle Gber alle zur Verfigung stehenden
Betreuungsmaoglichkeiten informieren und beraten lassen.

Dem Gemeinderat wird jahrlich die mit den Tragern und dem Gesamtelternbeirat
abgestimmte Kindertageseinrichtungenbedarfsplanung sowie alle funf Jahre

die mittelfristige Kitabedarfsplanung vorgelegt. Derzeit wird an der mittlerweile
dritten Ausbauoffensive gearbeitet, um den standig wachsenden Bedarf an U3
Platzen und Ganztagsplatzen im U3 Bereich Rechnung zu tragen.

Stadtische Kindertageseinrichtungen

Die stadtischen Kindertageseinrichtungen arbeiten nach dem »infans-Handlungs-
konzept der Frihpadagogik«. Das Ziel des Konzeptes der Friihpadagogik ist die
Weiterentwicklung der padagogischen Qualitat in den stadtischen Kindertages-
einrichtungen. Padagogische Qualitat, so das Konzept, ist dann gegeben, wenn
Kindertageseinrichtungen die Kinder emotional, sozial, intellektuell und koérper-
lich auf hohem Niveau foérdern, deren Wohlbefinden sowie deren gegenwartiger
und zukunftiger Bildung dienen und damit auch die Familien in ihrer Bildungs-,
Betreuungs- und Erziehungsverantwortung unterstitzen. Die Kernelemente des
Konzeptes sind in dem 2009 erarbeiteten padagogischen Leitfaden »kinder welt
entdecker« festgehalten und werden laufend weiterentwickelt.

Kernelemente der padagogischen Arbeit in stadtischen Kindertageseinrichtungen
sind:

— das »infans-Konzept der Frilhpadagogik«

— das Leitbild

— der Orientierungsplan fir Bildung und Erziehung in baden-wirttem-
bergischen Kindergarten und weiteren Kindertageseinrichtungen

— das Raumkonzept
— die ganzheitliche, alltagsintegrierte Sprachférderung
— Vielfalt, Unterschiedlichkeit und Gemeinsamkeit

— die Erziehungs- und Bildungspartnerschaft zwischen Kita und Familie

Zusammenarbeit in der vorschulischen Kinderbetreuung
Eine Besonderheit in Ulm ist die enge Zusammenarbeit der stadtischen,
kirchlichen und freien Trager der Kindertageseinrichtungen.

In einem gemeinsamen Prozess ist so neben der Kindertageseinrichtungen-
bedarfsplanung unter dem Titel »BILDUNG Qualitat« ein Leitfaden fur trager-
Ubergreifende Qualitatskriterien entstanden, unter Beriicksichtigung einer
Inklusion und Diversitat beachtenden Entwicklungsbegleitung.

Auch der Leitfaden »BILDUNG Sprache, hier steht die alltagsintegrierte,
ganzheitliche Sprachbildung und Sprachférderung im Vordergrund, ist
gemeinsam erarbeitet worden und wird in allen Kindertageseinrichtungen
angewandt. Da ist es nur folgerichtig, dass jahrlich auch ein gemeinsames
Qualifizierungsprogramm entsteht »BILDUNG Offensiv«, das von Fachkraften
aller Trager genutzt wird. Alle Konzepte und Leitfaden sind auf der Homepage
der Stadt Ulm zu finden.

Sozialraumorientierung in der vorschulichen Kinderbetreuung

Der gesetzliche Auftrag der Kindertageseinrichtungen umfasst neben der
Bildung, Betreuung und Erziehung auch die Vernetzung und das Zusammen-
wirken mit kind- und familienbezogenen Diensten, Einrichtungen, Personen
und Organisationen im Sozialraum. Damit wird das Ziel verfolgt, die Qualitat
der Kindertageseinrichtungen zu férdern und sicherzustellen.

Die sozialraumbezogene padagogische Praxis nutzt die Zusammenarbeit mit
anderen Diensten und Einrichtungen, um hierlber die Bildungs- und Forder-
moglichkeit zu erganzen und die Qualitat der eigenen Arbeit zu starken.

Kooperationspartner sind u. a. medizinische und therapeutische Dienste und
Schulen im Einzugsgebiet, die interdisziplinare Fruhférderung, Stadtteilbiblio-

theken, Vereine und ehrenamtlich Tatige, Sozialraumteams und Beratungsstellen.

Dazu gehort auch eine Mitarbeit im »Forum im Sozialraum«. Mit dem Konzept
der Kinder- und Familienzentren hat die Stadt Ulm einen wichtigen Beschluss
gefasst, Kindertageseinrichtungen weiter zu entwickeln. Sie wirken im Sozial-
raum und sind zudem ein wichtiger Ort der Elternbildung. Von den zehn ge-
planten Kinder- und Familienzentren sind mittlerweile sechs umgesetzt oder

in der Umsetzung.

Schule und Schulkindbetreuung — auf dem Weg zur Ganztagesschule

im Quartier

Die Schule hat sich in den letzten 15 Jahren rasant verandert. War vor vielen
Jahren der Ganztagsunterricht noch die Ausnahme, ist dies heute die Regel,
einschlieBlich einer umfassenden Mittagstischversorgung. Mit Einfihrung der
nicht mehr verbindlichen Grundschulempfehlung haben sich auch innerhalb
weniger Jahre die Ubertritte in weiterfihrende Schulen umgekehrt. Das heift,
dass heute rund 15 v. H. Schiilerinnen und Schiler an eine Gemeinschaftsschule
Uberwechseln, demgegeniber aber rund 63 v. H. an ein Gymnasium gehen
werden. Was mit dem Einsatz der stadtischen Schulsozialarbeit begonnen hat,
Uber die verlassliche Grundschule und Ganztagsschule seine Fortsetzung fand,
gipfelt heute in gemeinsamen Planungen zwischen Staatlichem Schulamt und
der Stadt Ulm unter dem Namen Regionale Schulentwicklung. Das Ziel ist

nach wie vor, allen Schilerinnen und Schilern in zumutbarer Erreichbarkeit

die Erlangung des von ihnen gewiinschten Bildungsabschlusses zu erméglichen
— entsprechend ihren Begabungen und Fahigkeiten, bei einem gleichzeitig
effektiven und effizienten Ressourceneinsatz. Insbesondere bei den Grundschulen
kann das Prinzip »kurze Beine, kurze Wege« ebenso wie der Bedarf der
Familien nach verschiedenen Angeboten bis hin zur Ganztagsbetreuung in den
Quartieren wohnortnah sichergestellt werden. Somit kann ein wesentlicher
Beitrag zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie zur Chancengerechtigkeit
geleistet werden.

Vorschulische Kinderbetreuung
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Schilerinnen und Schuler verbringen immer mehr Zeit an den Schulen. Sie ist
daher verstarkt als »Lebenswelt« zu begreifen, die sich auch in das Quartier
hinein 6ffnet und sich mit auBerschulischen Akteuren im Sozialraum vernetzt
und mit diesen kooperiert. Mit dem Bildungsnetzwerk Ulm/Neu-Ulm tragt die
Stadt Ulm der Vernetzung von Schulen oder Kindertageseinrichtungen mit
externen Kooperationspartnern, zur Erméglichung von gemeinsamen Projekten
oder langfristigen Partnerschaften Rechnung und liefert damit einen wichtigen
Beitrag zur Gestaltung der Bildungslandschaft in den Sozialrdumen.

Die komplexen Aufgabenstellungen im Bildungs- und Sportbereich, aber auch
gesellschaftliche Veranderungen und gesetzliche Vorgaben wie z. B. das Thema
Inklusion, haben in der Vergangenheit dazu gefihrt, dass die Abteilung Bildung
und Sport zunehmend mit diversen Fachabteilungen und Experten innerhalb und
auBerhalb der Stadtverwaltung vernetzt arbeitet.

Schule und Jugendhilfe arbeiten zunehmend in einer Verantwortungsgemeinschaft
zur Ausgestaltung der Ganztagschulen, die die Ganztagsschule als ganzheitliches
Lernfeld gestaltet und daflr auch die Potentiale der Sozialraume, als direkte
Lebenswelten der Kinder und Jugendlichen mit einbezieht. Verschiedene Partner
aus der Kinder- und Jugendhilfe, der Kultur, dem Sport, der Umweltpadagogik
und Gesundheitsbildung und von anderen Tragern und Organisationen sollen
den Ganztagsschulen die Chance zu einer ganzheitlichen Forderung fur ihre
Schiilerinnen und Schuler bieten.

In Ulm gibt es an allen 24 stadtischen Grundschulen ein Betreuungsangebot vor
und nach dem Unterricht, davon an 18 Grundschulen bis 17 Uhr. Seit dem Schul-
jahr 2017/2018 werden an funf Grundschulen Inklusionsfachkrafte eingesetzt,
um so Kindern mit Behinderung einen Besuch zu erméglichen. Zudem wird mittler-
weile an 33 Schulen (Grundschulen und weiterfihrenden Schulen) ein Mittags-
tisch angeboten.

Zum Schuljahr 2019/20 wird das Betreuungsangebot der Grundschulen an zwei

» Schule und Jugendhilfe arbeiten zuneh-
mend in einer Verantwortungsgemeinschaft
zur Ausgestaltung der Ganztagesschulen,

die sie als ganzheitliches Lebensumfeld
gestaltet und datlr auch die Potentiale der
Sozialraume, als direkte Lebenswelten der
Kinder und Jugendlichen mit einbezieht.«

Modellstandorten der weiterfiihrenden Schulen (eine Gemeinschaftsschule
und ein Gymnasium), auf die Klassenstufen 5 und 6 ausgeweitet und dort fur
zunachst drei Jahre erprobt.

Die derzeit in der Umsetzung befindlichen MaBnahmen bei der Schulkind-
betreuung, der Mittagessensversorgung, der Veranderungen bei den Schul-
profilen und den damit verbundenen Ausbau- und UmbaumaBnahmen an
Schulen werden detailliert in der »Regionalen Schulentwicklungsplanung unter
Bericksichtigung der Jugendhilfeplanung 2017 bis 2019/20« dargestellt.

Sport und Bewegung

Der Sport hat in Ulm einen wichtigen Stellenwert. Gleichzeitig haben Verande-
rungen innerhalb der Gesellschaft groBe Auswirkungen auf das Sport- und
Freizeitverhalten der Ulmer Bevolkerung. Dabei spielt zunehmend eine wichtige
Rolle, dass die 77 Ulmer Sportvereine mit ihren 41.000 Mitgliedern mehr

denn je als Integrationseinrichtungen im jeweiligen Wohngquartier fungieren,
an dem sich der Bedarf und das Sportangebot ausrichtet.

Im Jahr 2016 wurde der Sportentwicklungsplan® »Sport und Bewegung in
Ulm« unter Beteiligung der Sportvereine und der Blrgerschaft in den Sozial-
raumen erarbeitet und verabschiedet. Er gibt die Richtung im Bereich des
Sports fiir die nachsten Jahre vor und enthélt dartiber hinaus eine Vielzahl
von EinzelmaBnahmen.

— In Ulm sollen fur alle Ziel- und Altersgruppen adaquate Sport- und
Bewegungsangebote zur Verflgung stehen. Bei der Angebotsgestaltung
soll auf eine Verzahnung der unterschiedlichen Anbieter geachtet werden,
wobei der Vereinssport aufgrund seiner sozialen Bedeutung weiterhin eine
besondere Wertschatzung und Forderung erféhrt.

— Die Bewegungsfoérderung und das Sportangebot fiir Kinder und Jugend-
liche in den Kindertageseinrichtungen, Schulen und Sportvereinen sollen

68 Stadt Ulm, GD 425/16
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Bidung und Soziales Soziale Dienste

— insbesondere durch Verbesserung von Kooperation sowie durch
niederschwellige Sport- und Bewegungsangebote — optimiert und
ausgebaut werden.

— Die freizeit- und gesundheitssportlichen Angebote fir Erwachsene und
altere Menschen sollen bedarfs- und zielgruppenspezifisch in Zusammen-
arbeit aller beteiligten Institutionen ausgebaut werden. Uber das Stadt-
gebiet verteilt sollen multifunktionale, generationsibergreifende und
offen zugangliche Freizeitspielfelder fur unterschiedliche Ziel- und Alters-
gruppen zur Verfigung stehen.

— Die Schulhofe in Ulm sollen bewegungsfreundlich gestaltet werden und
auch auBerhalb der Unterrichtszeiten zuganglich und nutzbar bleiben.
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— Der vorhandene Bestand an Sportplatzen soll erhalten und qualitativ
aufgewertet werden (Ausbau des Bestands an allwettertauglichen
Sportplatzen fur den Schul- und Vereinssport).

M

— Die bestehenden Hallenkapazitaten sollen erweitert, qualitativ aufge-
wertet und noch besser ausgelastet werden.

— Die bestehenden Baderkapazitaten sollen erweitert und qualitativ ver-
bessert werden.

Soziale Dienste

Existenzsicherung, Beratung und Begleitung bei Unterstitzungsbedarf, soziale
Gerechtigkeit und gesellschaftlicher Zusammenhalt sind die Aufgaben der
Sozialen Dienste, die in Ulm in der Abteilung Soziales zusammengefasst sind.
Sie arbeiten nach dem Fachkonzept der Sozialraumorientierung und gewahren
sowohl individuelle Hilfen als auch gruppenbezogene Beratungs- und UnterstUt-
zungsangebote fur Kinder, Jugendliche, Familien, alleinstehende Erwachsene
und Altere. Zudem kiimmern sie sich um Trennungs- und Scheidungsberatung,
familengerichtliche Stellungnahmen und Gefahrdungsabschatzung, Kontrolle
von Auflagen und Weisungen im Kindesschutz und bei Erfordernis Interven-
tionen bis zur Beantragung des Entzugs der elterlichen Sorge.

Pravention steht im Mittelpunkt

Dabei zeigt die Erfahrung aus den vergangenen Jahren, dass praventiver Arbeit
an den »richtigen« Stellen eine zentrale Bedeutung zukommt. Préventive Arbeit,
die frihzeitig ansetzt — dazu zahlen in Ulm z. B. der Hausbesuch der Babytasche
in den ersten Lebensmonaten nach der Geburt eines Kindes oder der Hausbesuch
bei Seniorinnen und Senioren zum 75. Geburtstag, die Elternbildung mit dem
Projekt Nestwerk, die sogenannten fallunspezifischen Hilfen in der Jugend- und
Sozialarbeit oder die Vermeidung von Wohnungslosigkeit durch eine friihzeitige
Beratung. Dabei setzen die sozialen Dienste auf einen Hilfemix aus birgerschaft-
lichem Engagement und Nachbarschaftshilfe, semiprofessionellen Hilfen und
hoch komplexer Unterstitzungsleistung, die vielfach tber die freien Trager ge-
wahrleistet werden.

In den Quartieren wurde in den letzten Jahren eine Vielzahl von Begegnungs-
orten, wie Burgerzentren, Quartierstreffs, Jugendhauser und Kinder- und
Familienzentren geschaffen. Erganzt wird dies um die mobile Jugendarbeit, die
aufsuchend vor Ort unterwegs ist, ebenso wie die Einrichtung von Quartiers-
sozialarbeit in besonders belasteten Quartieren, die den Menschen nieder-
schwellige Zugange zum Hilfesystem ermdglicht. Dort, wo es gelingt, rechtzeitig,
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bevor ein Familiensystem oder eine Einzelperson nachhaltig aus der Balance
kommt, zu unterstitzen, konnen haufig aufwandige, kostenintensive und fur
die Betroffenen mitunter stigmatisierende Hilfen vermieden werden.

Wir. Far alle. Vor Ort.

Die Arbeit mit Menschen mit Behinderung, die wesentlich tber die Eingliede-
rungshilfe und die freien Trager in der Behindertenarbeit gestaltet wird, arbeitet
ebenso wie die Altenhilfe nach dem Fachkonzept der Sozialraumorientierung
und setzt auf einen Verbleib der Menschen in den Quartieren und Nachbar-
schaften. Ambulant unterstttzt, moglichst lang im eigenen Wohnraum, gemein-
sam mit anderen — inklusiv — im Verein oder an niederschwellig zuganglichen
Orten der Begegnung wird so der gesellschaftliche Zusammenhalt gestarkt.

Bei der Entwicklung inklusiver und vielfaltiger Quartiere werden insbesondere
altere Menschen, Menschen mit Zuwanderungsgeschichte und Menschen mit
Behinderungen, die im Geiste der UN-Charta gleichwertige Teilhabemoglich-
keiten im Quartier haben sollen, aktiv beteiligt. Eine Vielzahl von MaBnahmen,
die Stck fur Stuck umgesetzt werden, finden sich im kommunalen Aktionsplan
»ulm inklusiv«, dessen Wirkungsbereich weit Uber den Bereich Bildung und
Soziales hinausgeht und Barrierefreiheit auch im &ffentlichen Raum, dem &ffent-
lichen Verkehr und in der Gestaltung des Wohnraums in den Blick nimmt.

Gezielt, bedarfsgerecht und ressourcenorientiert — Orientierung an
Berichten und Entwicklungspldanen

Im Jahr 2018 wurde der 2010 mit hoher Beteiligung der Zivilgesellschaft er-
arbeitete Seniorenbericht® den aktuellen Gegebenheiten und Entwicklungen
angepasst. Ein Seniorenwegweiser verweist auf die umfangreichen Angebote
fur altere Menschen in Ulm. Der Armutsbericht’ aus dem Jahr 2014, der jahrlich
fortgeschrieben wird und im Jahr 2017 mit einem Kinderarmutsbericht erganzt
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Zusammenarbeit zwischen Sozialplanung und Stadtplanung

»Der Sport hat in Ulm einen

wichtigen Stellenwert. «

wurde, gibt Hinweise auf die Quartiere, auf die ein besonderes Augenmerk ge-
richtet werden muss und an welchen Stellen die Teilhabemdglichkeiten gerade
fur Kinder und Jugendliche zu verbessern sind. Gemeinsam mit dem Alb-Donau-
Kreis und unter Beteiligung sowohl der Trager der Behindertenhilfe und der
Menschen mit Behinderung selber wird regelmaBig der Teilhabeplan aktualisiert,
der im Jahr 2018 mit dem fachbereichstbergreifenden Kommunalen Aktionsplan
»ulm inklusiv« erganzt wurde.

Alle drei Jahre legt jeder Sozialraum einen umfangreichen Sozialraumbericht
Uber die Entwicklungen im jeweiligen Sozialraum vor, der zielgruppenuber-
greifend vergangene Aktivitaten bewertet und MaBnahmen fur die Zukunft
entwickelt. Konzepte fur die verschiedenen Sozialen Dienste, von der Arbeit
mit Jugendlichen in der Schulsozialarbeit, in den Jugendhausern und der
mobilen Jugendarbeit, fir den Umgang mit Wohnungslosigkeit oder Arbeits-
losigkeit, der Konzeption fur den Pflegestitzpunkt, machen deutlich, dass
die Arbeit der Mitarbeitenden auf Uberlegten und reflektierten Grundlagen
geleistet wird.

Zusammenarbeit zwischen Sozialplanung und Stadtplanung

Seit den ersten Erfahrungen im Programm Soziale Stadt Weststadt wird die
Zusammenarbeit mit Stadtplanerinnen und Stadtplanern standig verbessert.
Neu und erfolgreich ist die Vergabe von Grundstlcken im Rahmen einer
Konzeptvergabe unter Beteiligung der Sozialplanung. In den kommenden
Jahren wird noch intensiver an der Abstimmung von Sozial- und Wohnungs-
politik, Quartiersplanung und Infrastrukturplanung sowie der Vernetzung
von burgerschaftlichen Akteuren, Sozialraumteams und Dienstleistungen
der freien Wohlfahrtspflege gearbeitet werden.
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2.9.3 Beteiligung

RegelmaBig tagende Beteiligungsgremien

Neben dem Gemeinderat und seinen Gremien gibt es in den Ulmer Ortschaften
seit derer Eingemeindung gewahlte Ortschaftsrate, die gemeinsam mit den
Ortsvorstehern die Geschicke der Ortschaft lenken. Fur die Stadtteile gab es
dies nicht. So entstand das Dialogmodell der Gemeinwesenarbeit (seit 1997)"".
Eingedenk der Erkenntnis, das Burgerinnen und Burger im Stadtteil selbst oft
am besten wissen, wo der Schuh drtickt, gibt es in jedem der funf Ulmer Sozial-
raume jeweils eine blrgerschaftlich getragene Regionale Planungsgruppe, die
monatlich tagt und sich um die Angelegenheiten ihres Stadtteils kimmert, in
engem Austausch mit der Verwaltung, dem Gemeinderat und der Burgerschaft
steht und bei vielen Planungen der Stadtplanung und der Sozialplanung ein-
gebunden wird. Zudem kiimmert sie sich um identitatsstiftende MaBnahmen
im Stadtteil und arbeitet gemeinsam mit den Birgerzentren, die es in dem
Stadtteil gibt, an der Belebung des Stadtteils. Hierbei werden sie von finf
Stadtteilkoordinationen unterstitzt.

Im Forum im Sozialraum, auch dies in jedem Sozialraum eingerichtet, treffen
sich zweimal im Jahr alle Akteure (freie Trager, Verwaltung, Zivilgesellschaft)
aus den Bereichen Bildung und Soziales, tauschen sich Uber neue Bedarfe
aus und entwickeln entsprechende Projekte. Mit den in jedem Stadtteil ein-
gerichteten Arbeitskreisen Leben und Wohnen im Alter, wird ein besonderes
Augenmerk auf die Alteren im Stadtteil gelegt. Zukunftswerkstatten und
Sozialraumkonferenzen erganzen die regelmaBige Arbeit.

Selten in den Blick genommen werden Elternbeirate in den Kindertagesein-
richtungen und Schulen. In Ulm sind der Gesamtelternbeirat der Kindertages-
einrichtungen und der Gesamtelternbeirat der Schulen in allen relevanten
Gremien prasent und bei den Entscheidungen beteiligt.

Nach dem Motto Betroffene zu Beteiligten machen, sitzen Menschen mit
Behinderung gemeinsam mit freien Tragern und Gemeinderdten im Inklusions-
beirat und in weiteren Gremien. Die Jugendbeteiligung wird mit »Jugend aktiv
in Ulm« (ehemaliges Jugendparlament) belebt und professionell unterstitzt.
Mitglieder des Stadtjugendrings wirken, ebenso wie die freien Trager und andere
Institutionen, die im Jugendbereich unterwegs sind, gemeinsam mit Gemeinde-
ratinnen und Gemeinderaten im gesetzlich vorgeschriebenen Jugendhilfeaus-
schuss. Alle im Schulbereich tatigen, hier auch Delegierte des Jugendparlaments
arbeiten gemeinsam im Bildungsforum und im Schulbeirat. Die Wohlfahrts-
verbande bilden ebenso mit Gemeinderaten das Dialogforum Soziales. In der
Kita-Steuerungsgruppe (KSG) sind samtliche Trager von Ulmer Kindertages-
einrichtungen, der Tagesmutterverein, der Gesamtelternbeirat Ulmer Kinder-
tageseinrichtungen sowie die stadtische Verwaltung vertreten und arbeiten an
gemeinsamen L&sungen in diesem Bereich. Die Entscheidungen im Sportbereich
werden wesentlich durch den Stadtverband fir Sport gepragt, in dem kleinere,
mittlere und groBe Sportvereine mit entsprechenden Delegierten vertreten sind.

Temporare Projektgruppen mit vielfaltigen Beteiligungsformaten

Neben den seit vielen Jahren die Beteiligungskultur in Ulm pragenden regelmaBig
tagenden Beteiligungsgremien werden immer 6fter temporére Projektgruppen,
die sich um die Entwicklung eines RAUMS, eines Quartiers- oder Stadtteils
kimmern, gegrindet. In Stadtteilforen, Werkstattgesprachen, Stadtteilspazier-
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gangen, Nachbarschaftscafés, Zukunftswerkstatten und Arbeitsgruppen werden
verstarkt nicht organisierte Burgerinnen und Burger der jeweiligen Raumschaft in
Stadt- und Sozialplanungsfragen eingebunden. Gesellschaftlicher Zusammenhalt
lebt vom Engagement der Birgerinnen und Burger. Mit dem stadtweiten Konzept
»engagiert in Ulm« hat die Stadt Ulm einen Rahmen daftr geschaffen.
Hauptamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter informieren und beraten sowohl
Engagementwillige als auch rund 160 Einsatzorte fir blrgerschaftliches Engage-
ment. Dabei wird die zentrale Stelle von Koordinatorinnen und Koordinatoren

in den Stadtteilen unterstitzt, die nicht zuletzt durch das starke Ehrenamt mit
und fur Flichtlinge die Engagementfelder im Sozialraum im Blick haben. Mit

der Freiwilligencard und den damit verbundenen Vergiinstigungen, wurde ein
wichtiger Beitrag zur Anerkennungskultur geschaffen.

2.9.4 Fazit und Bewertung

Mit der Vision und der Entwicklung von Zielen und Handlungsmaximen haben
sich die Mitarbeitenden im Fachbereich Bildung und Soziales einen Orientie-
rungsrahmen gegeben. Dieser Rahmen gibt die Richtung fir eine Vielzahl von
Entwicklungsplanen und Konzepten vor. Existenzsicherung, Chancengerechtig-
keit, soziale Teilhabe und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf stehen so

auf einem guten Fundament, wenn der Fachbereich seine Kompetenzen im Hin-
blick auf den Erhalt des sozialen Friedens und der Starkung des gesellschaftlichen
und stadtgesellschaftlichen Zusammenhalts fur die Zukunft der Stadt Ulm ein-
bringt. Durch das Ubergreifende Fachkonzept der Sozialraumorientierung ist ge-
wahrleistet, dass die Mitarbeitenden nah bei den Menschen sind, individuelle
Beratungs- und Unterstitzungsbedarfe frihzeitig erkennen und gemeinsam mit
den freien Tragern und der Birgerschaft gelingende Orte der Begegnung im
Quartier schaffen und geeignete Beteiligungsformate entwickeln. Die Stadt Ulm
hat mit ihrer Fokussierung auf die Entwicklung der Quartiere und Stadtteile bei
der Bewaltigung der Zukunftsaufgaben erkannt, dass Globalisierung Heimat in
der Nachbarschaft bedeutet und nur inklusiv gestaltete Quartiere geeignet sind,
die demografischen, sozialstrukturellen und gesellschaftlichen Veranderungen
gut zu gestalten.

Eine Vielzahl regelméaBig tagender Beteiligungsgremien bindet die organisierte
Zivilgesellschaft optimal bei der Entwicklung neuer Konzepte ein. Ausgehend
von den Erfahrungen der Sozialen Stadt im Ulmer Westen wurden die bewahrten
Beteiligungsgremien zunehmend durch temporare und projektorganisierte
Beteiligungsformate ergéanzt und so den neuen Entwicklungen in der Burger-
beteiligung angepasst. Dabei wird die notwendige Zusammenarbeit zwischen
Stadt- und Sozialplanung immer mehr zur Regel. Durch den Einsatz hauptamt-
licher Krafte in der Begleitung von Ehrenamt, bei dem Betrieb von Burgerzentren,
Quartierstreffs und Kinder- und Familienzentren als wichtigen Orten der Begeg-
nung im Sozialraum, aber auch bei der Untersttitzung und Beratung burger-
schaftlich Engagierter setzt die Stadt Ulm um, was im Kontext blrgerschaftlichen
Engagements mittlerweile Konsens ist — viel Ehrenamt braucht gutes Hauptamt.
Die Akteure in den Themenfeldern Bildung und Soziales sind gut aufgestellt,
wenn es darum geht, gemeinsam mit der Zivilgesellschaft und den politisch
Verantwortlichen die Aufgaben der Zukunft zu meistern.

Fazit und Bewertung
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2.10.1 Konzept Internationale Stadt: Selbstverstandnis und Ziele
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Ulm ist ein bedeutender Industriestandort und Wissenschaftsstadt. Aus diesem Das gute Zusammenleben von Menschen unterschiedlicher Herkunft,
Grund gibt es in Ulm eine lange Tradition des Zusammenlebens verschiedener Weltanschauung oder Religion, unterschiedlichen Alters, Geschlechts,
Kulturen. 2012 hat der Gemeinderat das Konzept »Ulm: Internationale Stadt« sexueller Orientierung, mit und ohne Behinderung — in einer vernetzten
einstimmig beschlossen. Neben der Zustimmung zum Konzept wurde die Welt und urbanen Stadtgesellschaft hat in Ulm Tradition und ist
Umsetzung der Schlisselprojekte empfohlen. gesellschaftliche Realitat. Zukinftig wird unsere Gesellschaft vielfaltiger
(2017: 41 % der Ulmer Bevolkerung haben internationale Wurzeln), aber
Wesentlicher Leitgedanke war die Aufhebung der weit verbreiteten Denkweise auch alter (Bereits 2030 stellen Menschen tber 50 Jahre die Mehrheit).
»wir und ihr« oder »Einheimische und Zugewanderte«. Der internationale Es gibt eine hohe Dynamik in der Stadtgesellschaft (Zu- und Wegzug,
Ausschuss hat sich darauf verstandigt, dass die Begrifflichkeiten »Migrations- Veranderung der Bevolkerung pro Jahr um 16 %). Der Zuzug ist auch
hintergrund« und »Integration« nicht zukunftsfahig sind und die Internatio- international. Die Neuerung, die damit einhergeht, birgt Innovationspotential,
nalitat in den Vordergrund gestellt wird. Dies kommt in dem Titel »Ulm: aber auch Verunsicherung. Somit ist die Sicherung des gesellschaftlichen
Internationale Stadt« zum Ausdruck. Das Konzept umfasst drei Leitgedanken. Zusammenhalts und sozialen Friedens eine entscheidende Zukunftsaufgabe

fur Stadtgesellschaft, Politik und Verwaltung.

Drei Leitgedanken, die in das Konzept »Ulm: Internationale Stadt«
eingeflossen sind:? Mit dem Konzept »Ulm: Internationale Stadt« hat die Stadt ein gutes
Fundament, um das gesellschaftliche Ringen um das Verbindende positiv
mitzugestalten. Zukinftig gilt es — auch als Beitrag fur den gesamtstadtischen
Prozess »Ulm 2030« — die Angebote der Internationalen Stadt ganzheitlich
und im Sinne einer inklusiven und vielfaltigen, partizipativen Gesellschaftspolitik
2. Unsere Stadt ist Heimat fur alle. Wir dulden keine Diskriminierung oder umzusetzen. Dies gilt in erster Linie im inklusiven Quartier. Die Angebote

Gewalt gegen Menschen jeglicher kultureller Herkunft. der Koordinierungsstelle Internationale Stadt richten sich gleichermaBen
an Menschen mit und ohne internationale Wurzeln, denn Zusammenleben
braucht alle Menschen in ihrer Vielfalt.

1. Internationalitat ist eine Bereicherung fir unsere Stadt. Wir férdern das
Zusammenwachsen von Menschen unterschiedlicher Herkunft zu einer
Gesellschaft in Vielfalt. Dies ist fr uns ein wechselseitiger Prozess.

3. Wir begegnen uns in gegenseitiger Offenheit und mit Respekt vor der
jeweiligen anderen Kultur, Religion und Lebensform. Wir sind dem
Grundgesetz und der Rechtsstaatlichkeit verpflichtet. Fir uns ist die
deutsche Sprache die Grundlage fir Kommunikation, Verstandigung
und die erfolgreiche Beteiligung am Bildungssystem. Mehrsprachigkeit
betrachten wir als Gewinn fur unsere Stadt.

Um die Verkniipfung von Themen der Internationalitdt und des gesamtge-
sellschaftlichen Zusammenlebens weiter zu starken, werden alle Vielfaltskriterien
(Herkunft, Weltanschauung, Religion, Alter, Geschlecht, sexuelle Orientierung,
mit und ohne Behinderung etc.) immer ganzheitlich in der Planung und bei der
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Durchftihrung der Aktivitaten berlcksichtigt. Dabei wird darauf geachtet, dass
spezifische Bedarfe nicht verwaschen werden. Voraussetzung ist eine intensive
Kooperation in der Stadtverwaltung, aber auch mit allen Initiativen und
Institutionen in der Stadt.

2.10.2 Internationaler Ausschuss

Der Internationale Ausschuss ist ein beratendes Gremium des Ulmer
Gemeinderates und zustandig fir Fragen des Zusammenlebens von Menschen
unterschiedlicher kultureller Herkunft in Ulm. Der Ausschuss tagt drei bis vier

Mal im Jahr im Ulmer Rathaus unter der Leitung des Oberbirgermeisters und
trifft sich zusatzlich zu weiteren Terminen. Die Amtsperiode betragt finf Jahre.
Der Internationale Ausschuss unterstiitzt und berat Gemeinderat und Verwaltung
bei ihrer Arbeit durch Anregungen, Empfehlungen und Stellungnahmen.

Im Internationalen Ausschuss sind zwolf Gemeinderatinnen und Gemeinderate
und elf sachkundige Burgerinnen und Bulrger mit internationalen Wurzeln
ehrenamtlich tatig. Erstmals 2015 wurden davon sechs sachkundige Mitglieder
sowie ihre Stellvertretungen im Rahmen einer Ausschreibung ausgewahlt und
berufen. Weitere finf sachkundige Mitglieder wurden aufgrund von Vorschldgen
der Fraktionen des Gemeinderates benannt. Eine Wahl der internationalen
Mitglieder findet nicht mehr statt. Mitgestaltung hat in Ulm eine lange Tradition.
In verschiedenen Formen gibt es seit Uber 30 Jahren ein Gremium der Stimme
von Zugewanderten in der Kommunalpolitik.

Der jetzige Internationale Ausschuss beschaftigt sich mit einem breiten Themen-

spektrum, wie z. B. Bildung, Wirtschaft, interkulturelle Offnung der Institutionen,
Neuzuwanderung und mit zahlreichen weiteren aktuellen Themen. Die Aufgaben
des Internationalen Ausschusses sind:

— Forderung der aktiven Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
— Forderung der politischen Teilhabe

— Offentlichkeitsarbeit und Information

2.10.3 Themen der Koordinierungsstelle Ulm: Internationale Stadt
Die im Rahmen der Klausurtagung des Internationalen Ausschusses definierten
Handlungsfelder wurden nach Abschluss des Beteiligungsprozesses tberprift,
teilweise modifiziert und erganzt. Insgesamt gibt es zehn Handlungsfelder.

In dem Bericht »Ulm: Internationale Stadt« wird fir jedes Handlungsfeld die
Situation in Ulm dargestellt.”> Nach der Beschreibung des Zustandes werden

eine oder mehrere Ziele formuliert.”* Zum Abschluss des Handlungsfeldes
werden SchlUsselprojekte, die als besonders wichtig fur die Umsetzung
eingeschatzt werden, genannt.

Handlungsfeld 1:  Willkommenskultur und
Interkulturelle Offnung der Institutionen

Handlungsfeld 2: Internationalitat in Wirtschaft und Wissenschaft

Handlungsfeld 3: Integration durch Bildung

73 Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass die Beschreibung
keine umfassende und abschlieBende Bestandsaufnahme ist. sich zunachst einmal um allgemeine Ziele handelt, die nicht mit
74 Im Bericht wird, auch, was die Ziele betrifft, klargestellt, dass es Kennzahlen verbunden sind.

Internationaler Ausschuss
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Handlungsfeld 4: Teilhabe durch politische Partizipation
Handlungsfeld 5: Vereinskultur und birgerschaftliches Engagement
Handlungsfeld 6: Internationale Begegnung und kulturelle Vielfalt
Handlungsfeld 7: Interreligiéser Dialog

Handlungsfeld 8: Zusammenleben im Alltag

Handlungsfeld 9: Die Stadt als Schutzraum fur Flichtlinge

Handlungsfeld 10: Steuerung und Vernetzung

2.10.4 Beteiligung

Kampagne — »When | think of Ulm«

Basierend auf Anekdoten und Erfahrungen aus dem internationalen Leben
wurden in 2018 zwolf Plakate entwickelt, die einen Blick auf Ulm aus der
Sicht seiner internationalen Menschen vermittelt. Die Kampagne tragt bei
zum internationalen »Flair« und urbanen Lebensgefthl in Ulm und leistet
somit einen Beitrag zur Strategie Ulm 2030. So ist die Kampagne nicht rein
stadtisch, sondern mit verschiedenen Akteuren der internationalen Stadt
gemeinsam geplant und umgesetzt worden, darunter IHK Welcome Center,
vh Ulm, Verschwérhaus, In Via Anerkennungsberatung, Engagiert in Ulm,
Donaubdiro, EuropeDirect und Koordinierungsstelle Internationale Stadt
Ulm. Die Kampagne wurde begleitet durch einen Kurzfilm, in dem Ulmerinnen
und Ulmer gefragt wurden, was fur sie Internationalitat in Ulm ausmacht.

Pop-up-Ort — internationale Botschaft

Fur die Akteure, die zeitlich und raumlich vereinzelt in Erscheinung getreten
sind, wurde 2018 ein gemeinsamer Ort, die »Internationale Botschaft« initiiert.
Der direkt gegentiber dem Rathaus geschaffene Treffpunkt ist eine zentrale

|

Anlaufstelle und Plattform. Das Programm der Botschaft besteht aus drei
Bereichen: Da ist zundchst die Koordinierungsstelle. Die Partnereinrichtungen
sind prasent im Sozialraum Mitte-Ost. Zweitens gibt es die Aktion international-
personal AD. Sie ist eine konventionelle Form des Birgerdialogs. Ziel ist es,

dass sich Ulmer Burger gegenseitig helfen und ihre Winsche und Anregungen
zu den Themen des Zusammenlebens an die Stadt richten. Der dritte Bereich

ist die Botschaft als Anlaufstelle. Das Motto ist »Mitmachen statt Zuschauenc.
Es sind Uberwiegend jungere Birgerinnen und Burger, die den Dialog suchen,
weil auch im digitalen Zeitalter ein physischer Ort zum Austausch in der Stadt-
gesellschaft wichtig ist.

2.10.5 Fazit und Bewertung

Internationalitat hat einen hohen Stellenwert in der Stadt Ulm. Ulm hat
einen zukunftsfahigen Ansatz gewahlt. Begrifflichkeiten wie » Migrations-
hintergrund« und »Integration« werden nicht mehr verwendet. Stattdessen
liegt der Fokus auf »Internationalitdt« und dem Zusammenleben von allen
Menschen in ihrer Vielfalt.

2013 wurde eine Koordinierungsstelle Internationale Stadt eingerichtet.

Die Koordinierungsstelle Ulm: Internationale Stadt und ihre Diversitatsarbeit
ist im OberbUrgermeisterbereich der Stadt Ulm angesiedelt. Damit wird

der Internationalitat und Vielfalt eine groBe Bedeutung beigemessen.
Zentrale Aufgabe der Koordinierungsstelle ist die Entwicklung der Stadt-
gesellschaft als gesellschaftspolitische Aufgabe voranzutreiben. Die
Koordinierungsstelle Ulm: Internationale Stadt ist auch die Geschaftsstelle
des Internationalen Ausschusses.

Schon zu Beginn spielte der Beteiligungsprozess eine Rolle. Es gab einen
Beteiligungsprozess im Anschluss an die Klausurtagung vor dem BeschlieBen
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des Konzeptes. Die definierten Handlungsfelder wurden tberpriift, teil-
weise modifiziert und erganzt. Es wurden vielseitige Beteiligungsformate
gewahlt, wie z. B. Fachforen, einzelne Gruppengesprache und eine
Befragung bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der stadtischen
Abteilungen.

2018 wurde eine groBe Offentlichkeitskampagne gestartet. Neben
der digitalen Burgerbeteiligung wurden auch analoge Birgerdialoge
durchgefuhrt, weil auch im digitalen Zeitalter ein physischer Ort zum
Austausch in der Stadtgesellschaft gewlnscht wird. Fur den Austausch
wurde ein fester Platz, die »Internationale Botschaft« geschaffen.

Hier fand auch ein ungezwungener Dialog zwischen der Bevolkerung
und der Stadtverwaltung statt.
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2.11.1 Inhalte und Ziele

Mit dem Konzept »Ulm, Kulturstadt an der Donau« hat die Stadt Ulm bereits
2008 das Thema Kultur als strategisches Thema der Stadtentwicklung definiert.”
2016 wurde das Thema mit dem Abschlussbericht zur Kulturentwicklungs-
planung Ulm inhaltlich weiterentwickelt und neu aufgestellt.”® Folgende Inhalte
sind dort festgelegt:

stetig erweitert und fortentwickelt werden. Dies ist auch im Sinne

der Entwicklung von Ulm als »Zukunftsstadt Ulm 2.0«. Durch eine
gemeinsame starke Kommunikation sollen Synergieeffekte genutzt
werden, um den Kulturinteressierten auch weiterhin als Gast zu binden,
aber auch um neue Kundinnen und Kunden zu gewinnen.

Handlungsfeld 1: Im Kulturentwicklungsplan von 2016 sind jedem Handlungsfeld mehrere
»ZeitgemaBe Kulturpolitik und aktivierendes Kulturmanagement auf Teilziele zugeordnet””:
den Weg bringen« ist Querschnittsthema. Es umfasst grundsatzliche
MaBnahmen zur Beférderung nachhaltiger Kulturpolitik und des Handlungsfeld 1: »ZeitgemaBe Kulturpolitik und aktivierendes
Kulturmanagements in der Stadt Ulm. Sie bilden das Fundament fiir Kulturmanagement auf den Weg bringen«
alle avisierten Kulturentwicklungsschritte und umfassen Ziele, die sich — Ziel 1: Rollenklarheit und Positionierung der Kulturabteilung scharfen

an der Veranderung sowie Schaffung struktureller und konzeptioneller
Voraussetzungen orientieren und somit themenUbergreifende Quer-
schnittsaufgaben in den Blick nehmen.

— Ziel 2: Weiterentwicklung und Etablierung des Arbeitskreises Kultur
als sichtbarer und handlungsfahiger kulturpolitischer Akteur

— Ziel 3: Kulturforderverfahren und -schwerpunkte neu gestalten

Handlungsfeld 2: — Ziel 4: Kommunikation, Koordination, Kooperation und

»Kulturelle Teilhabe ermoglichen«. Kernthemen dieses Handlungsfelds
sind die kulturelle Bildung und Teilhabe. Eine Starkung des Themenfelds
»Kulturelle Teilhabe und Bildung« kann positiv in alle Kulturangebote
der Stadt ausstrahlen und ist vor allem im Hinblick auf herausfordernde
gesellschaftliche Veranderungen ein wichtiges Steuerinstrument fir eine
zukunftsfahige Kulturpolitik.

Handlungfeld 3:

»Sichtbarkeit kultureller Angebote nach innen und auBBen durch
kooperatives Handeln starken.« Mit Hilfe der MaBnahmen in diesem
Handlungsfeld soll die Kommunikation des Angebots nachhaltig und

75 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 147/08
76 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 457/16

Professionalisierung im Kulturbereich dauerhaft starken

— Ziel 5: Ermachtigung von stadtischen Einrichtungen als Anker-
bzw. Kulturknotenpunkte

— Ziel 6: Entwicklung bzw. Starkung regionaler Kooperationsprojekte /
Kooperation Ulm/Neu-Ulm

— Ziel 7: Bereitstellung von offenen Kulturentwicklungsraumen fur
die Kultur- und Kreativwirtschaft

Handlungsfeld 2: »Kulturelle Teilhabe ermoglichen«
— Ziel 1: Etablierung einer Netzwerkgruppe »Kulturelle Bildung und

77 Nachfolgende Ubersicht ist auf Basis des Berichts zur Kultur-
entwicklungsplanung zusammengestellt (Stadt Ulm, 2016,
Kulturentwicklungsplanung Ulm Abschlussbericht, S. 33ff.).
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HF1:
»ZeitgemaBe Kulturpolitik
und aktivierendes Kulturmana-

gement auf den Weg bringen«

Festlegung eines Aufgaben- und
Rollenprofils fiir die Kulturabteilung
sowie dessen regelmaBige Anpassung

HF 2:
»Kulturelle Teilhabe
ermdglichen«

Netzwerkgruppe Kulturelle
Bildung und Teilhabe: Prozess-
verantwortliche benennen (aus
den verschiedenen Bildungs-

und Kultureinrichtungen je einen
verantwortlichen Ansprechpartner
mit hoher Themenaffinitat)

HF 3:

»Sichtbarkeit kultureller
Angebote nach innen und
auBen durch kooperatives
Handeln starken«

Erarbeitung von strategischen
Zielen hinsichtlich der regionalen
und Uberregionalen Sichtbarkeit

Konkrete Ziel- und Aufgaben-
beschreibung des AKK sowie
eindeutige Funktionszuweisung

Einsatz von »Kulturlotsen«/»Local
Heroes« als Multiplikatoren in den
Communities und in Zusammenarbeit
der »Mitgehbdrse«/»Kulturloge«

Konsequente Kommunikation der
Botschaft »Sehnsucht und Weitblick«
in der (touristischen) Darstellung der
Kulturstadt Ulm

Einrichtung einer Arbeitsgruppe
»zeitgemaBe Kulturférderung«

Zielgruppenspezifische Weiter-
entwicklung der »Mitgehbdrse«/
»Kulturloge«

Vermittlung der Botschaft »Sehnsucht
und Weitblick« durch die Verknlpfung
mit konkreten, bereits bestehenden
Angeboten

Fortflihrung eines
»Zwischenraummanagers«

»kulturpunkt ulm« mit der Botschaft
»Sehnsucht und Weitblick« aufladen
(»inhaltliche Klammer«), Weiterent-
wicklung »kulturpunkt ulm« und Ver-
besserung gemeinsamer Veranstal-
tungskalender

Kooperative Projekte
wie »fremdgehen erwiinscht«
unterstttzen

Gegenseitige Vereinfachung
des Plakatierverfahrens fiir Ulm
und Neu-Ulm

Labor im ROXY fur Dritte
nutzbar machen

»Starter-Kit« fiir die Umsetzung des Kulturentwicklungsplans Ulm

— Ziel 2: Durch zugangliche Angebote Kulturelle Teilhabe und Bildung
erleichtern

— Ziel 3: Kulturelle Bildung und Teilhabe von Menschen mit internationalen
Waurzeln starken

— Ziel 4: Kulturelle Bildung und Teilhabe in Kitas und Schulen férdern
— Ziel 5: (Partizipative) Kulturangebote fir den ¢ffentlichen Raum anbieten

— Ziel 6: Foérderung eines Modellprojektes an der Schnittstelle Kultur/
Digitale Transformation

Handlungsfeld 3: »Sichtbarkeit kultureller Angebote nach innen und
auBen durch kooperatives Handeln starken«

— Ziel 1: Profilschéarfung (»Der Kulturstadt Ulm eine Botschaft geben«)

— Ziel 2: Kulturkommunikation im »kulturpunkt ulm« btindeln und diesen in
seiner Funktionalitat fur Kulturakteure und Kulturpublikum ausbauen

— Ziel 3: Sichtbarkeit von Kulturangeboten an zielgruppentypischen Orten
bzw. durch zielgruppenspezifische Kanale starken

— Ziel 4: Initiierung eines sparten- und sektorentbergreifenden Modell-
projektes (als » Lenkraketenprojekt« zur Sichtbarmachtung des Aufbruchs)

Aus Sicht der Ulmer Stadtverwaltung liegen die strategischen Ziele fur die
Arbeit der kommenden Jahre bei der

— Starkung der Identifikation der Bevolkerung Ulms in ihrer gesamten
Vielfalt mit der Stadt und ihren Geschichten,

— Starkung eines Bildes von Ulm als Stadt der innovativen Initiativen aus
der Burgerschaft, in Kultur, Wissenschaft, Wirtschaft (inkl. des mitunter
ambivalenten Verhaltnisses der Stadtgesellschaft zu diesen Personen
oder Geschichten) nach innen und auBen, in der Region, im deutsch-
sprachigen Umfeld,

— konsequenten weiteren Arbeit an und mit der europdischen Verstandigung,
insbesondere im Donauraum.

2.11.2 MaBnahmen

Im Bericht zur Kulturentwicklungsplanung sind 53 MaBnahmen benannt
und den Hauptverantwortlichen zugeordnet. Ferner sind die einzelnen
MaBnahmen mit zeitlichen Prioritaten versehen (kurzfristig, mittelfristig).”®
Besondere Bedeutung hat das Starter-Kit. Darin sind die wichtigsten

und am schnellsten umzusetzenden MaBnahmen zusammengefasst.

In Abbildung 16 sind die MaBBnahmen im Starter-Kit dargestellt.
Abbildung 17 zeigt den aktuellen Stand der Umsetzung im Starter-Kit.

78 Stadt Ulm, 2016, Kulturentwicklungsplanung Ulm
Abschlussbericht, S. 74ff.

Inhalte und Ziele
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HF 1: »ZeitgemaBe Kulturpolitik und aktivierendes Kulturmanagement auf den Weg bringen«

Konkrete Ziel- und Aufgabenbeschreibung (des AKK)
sowie eindeutige Funktionszuweisung

Einrichtung Kulturbeirat in 2017 und Anpassung
Geschaftsordnung des AKK (GD 405/17).

2018 war der Kulturbeirat z.B. bei der Vergabe einer
Zwischenraumnutzung (SchillerstraBe) beratend im
Altestenrat Kultur vertreten.

Einrichtung einer Arbeitsgruppe
»zeitgemaBe Kulturforderung«

Einrichtung digitaler Formulare zur vereinfachten
Antragsstellung in 2018. Flexiblere Antragsfristen sind
derzeit aufgrund personeller Kapazitdten nicht mdglich.

Fortflihrung des KEP-Dialogs

Themenspezifisch und unregelmaBig Fortsetzung des
Dialogs. Ein jahrliches Gespréchs-/Diskussionsformat
zur strategischen Reflexion wurde nicht eingerichtet.

Ermdchtigung eines
»Zwischenraummanagers«

Bislang keine Stelleneinrichtung. Bei der Zwischen-
nutzung SchillerstraBe 44 erfolgt das Zwischenraum-
management in Kooperation zwischen Sanierungs-
treuhand und Kulturabteilung.

Labor im ROXY flr Dritte nutzbar machen

Am 29.09.2018 wurde das Labor 1|12 fir kiinstlerische
Produktionen und 6ffentliche Prasentationen eroffnet
(GD 220/17).

HF 2: »Kulturelle Teilhabe ermdglichen«

Prozessverantwortliche aus den verschiedenen
Bildungs- und Kultureinrichtungen benennen
(je einen verantwortlichen Ansprechpartner
mit hoher Themenaffinitat)

Einrichtung einer Arbeitsgruppe »Arbeitskreis Kultur-
vermittlung« mit Vertretern der AG KuBi Erwachsene/
KuBi KiJu (GD 162/18). Zudem neue Struktur fiir

die Kulturelle Bildung fir Kinder und Jugendliche
(GD 199/18). Zweieinhalb Stellen sowie zusatzliche
Sachmittel (GD 199/18) sind vorgesehen.

Zielgruppenspezifische Weiterentwicklung der
»Mitgehborse Ulm« und der »Kulturloge Ulm«

s. GD 405/17

Einsatz von »Kulturlotsen« / »Local Heroes«

als Multiplikatoren in den » Communities«

in Zusammenarbeit mit der »Mitgehbdrse Ulm«,
»Kulturloge«

Hierzu wurden aus personellen Griinden bisher
keine weiteren MaBnahmen ergriffen.

HF3: »Sichtbarkeit kultureller Angebote nach innen und auBen durch kooperatives Handeln starken«

Entwicklung von z.B. Fiihrungen unter dem Titel
»Ulmer Sehnsuchts- und Weitblicksorte«

Konzept zum Themenjahr Berblinger 2020.

Darlber hinaus soll Ulm als Geburtsstadt Einsteins
prasenter werden. Eine offentlichkeitswirksame Kunst-
installation ist bereits 2018 erfolgt; ein Arbeitskreis
arbeitet derzeit an weiteren Bausteinen.

Erteilung einer Plakatierungserlaubnis fir Ulmer
Kulturakteure in Neu-Ulm und vice versa sowie
Vereinfachung des Plakatierungsantrags durch
gemeinsame Koordination fiir beide Stadte

Eine Vereinbarkeit ist aufgrund unterschiedlicher
Plakatierungsregelungen schwierig.

Abbildung 17:
Stand (Dezember 2018) der MaBnahmen im Starter-Kit

Quelle: Stadt Ulm
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Neben dem oben dargestellten Stand der MaBnahmen im Starter-Kit wurden
in der Sitzung des Fachbereichsausschusses Kultur am 7.12.2018 im zweiten
Zwischenbericht Uber weitere 20 MaBBnahmen der Kulturentwicklungsplanung
berichtet.” Ein Teil dieser MaBnahmen befinden sich in Realisierung, ein Teil
wurde bislang u.a. aus personellen Kapazitatsgriinden noch nicht angegangen.

2.11.3 Beteiligung

Der Prozess der Erarbeitung der Kulturentwicklungsplanung (KEP) wurde

von Beginn an partizipativ angelegt. Im Rahmen verschiedener Beteiligungs-
maoglichkeiten konnten so Inhalte gemeinsam mit wichtigen SchlUsselakteuren
weiterentwickelt werden, sodass diese in der Umsetzung auch starker durch
die beteiligten Akteure mitgetragen werden.

Zur Erarbeitung von weiteren Schwerpunktsetzungen, Zielen und MaBnahmen
wurden, neben den Ergebnissen aus der Bestandsaufnahme und Analyse,

drei Themen-Workshops durchgefuhrt. Teilnehmer der Workshops waren
Akteure aus dem 6ffentlichen und privaten Kulturbereich sowie aus dem fiir
den Kulturbereich relevanten Querschnittsfeldern (z.B. Bildung, Tourismus,
Kreativwirtschaft, Soziales, Jugendarbeit, Flichtlingshilfe, Stadtentwicklung).

Die KEP wurde zudem von einem Beirat begleitet. Mitglieder des Beirats
waren neben Vertretern der Stadtverwaltung und des Ulmer Rates auch
Akteure der Kultur Ulms. Der Beirat erfullte Gber die gesamte Prozessdauer
wichtige Reflexions- und Legitimationsfunktionen.

Der Prozess der Kulturentwicklungsplanung wurde von Beginn an fir die
Offentlichkeit zugéanglich gemacht, um so gréBtmagliche Transparenz
herzustellen. Hierfir wurde ein Webangebot auf der stadtischen Website
eingerichtet, mit dem Ziel, Gber aktuelle Entwicklungen und Ergebnisse
zu informieren und alle autorisierten Dokumente zeitnah zur Verfligung
zu stellen.®

Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 455/18
Stadt Ulm, 2016, Kulturentwicklungsplanung Ulm
Abschlussbericht, S. 9f.
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KEP Stadt Ulm

Zusammenfiihrung Abstimmungsverfahren Abschlussbericht Abschlussprasentation

Partizipativer Prozess Drei Workshops mit (Kultur-) Akteuren aus Ulm (und der Region)

Bestandaufnahme Kulturanalyse Experteninterviews Netzwerkanalyse

Pressearbeit/

Dauerhafter Dialog KEP Beirat Prozess-Webseite Sl S

Abbildung 18:
Vorgehen bei der Erarbeitung der Kulturentwicklungsplanung Ulm (KEP)

Quelle: Kulturentwicklungsplanung der Stadt Ulm, 2016, S. 9
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2.11.4 Fazit und Bewertung

Die Stadt Ulm ist mit ihrer Kulturentwicklungsplanung aktuell und strategisch
gut aufgestellt. Es sind nicht nur Inhalte und strategische Ziele explizit und
far alle ersichtlich definiert, sondern auch mit einem umfangreichen Set an
MaBnahmen belegt. Die MaBnahmen sind aus den Zielformulierungen ab-
geleitet, sodass in einer kontinuierlichen Beobachtung des Umsetzungsstands
der MaBnahmen auch Aussagen zum Grad der Zielerreichung méglich sind.
Als gut zu bewerten ist auch die anfangliche Definition eines Starter-Kits

zur Kulturentwicklungsplanung, in dem die am ehesten umzusetzenden
MaBnahmen festgelegt wurden.

Uber den Stand der Umsetzung der MaBnahmen wird regelméaBig &ffentlich

in den politischen Gremien der Stadt Ulm berichtet. Seit Vorlage des Berichts
zur KEP 2016 wurden bereits zwei Zwischenberichte erstattet. Auch wenn

noch nicht alle MaBnahmen, insbesondere aus Kapazitatsgriinden, angegangen
worden sind, ist es klar, dass die Stadt Ulm aktiv und strategisch die Kultur-
entwicklungsplanung umsetzt. Die im Zuge der Kulturentwicklungsplanung
identifizierten MaBnahmen fallen zu einem GroBteil auch in die Zustandigkeits-
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bereiche anderer Fachbereiche bzw. betreffen externe Akteure. Die Um-
setzung ist daher dezentral zu verstehen. Insofern ist der Appell der zweiten
Zwischenberichterstattung zur Umsetzung der Kulturentwicklungsplanung
im Fachbereichsausschuss Kultur, dass »jede/r weiterhin eingeladen

und aufgerufen ist, sich mit den Zielsetzungen und Schwerpunkten zu
beschaftigen und Impulse oder Anregungen fur sein/ihr jeweiliges
Aktionsfeld herauszuziehen«, von groBer Bedeutung und zudem richtig.®'

Im Hinblick auf die Biindelung von Ressourcen ist die Erkenntnis Ulms

von Bedeutung, dass im Kulturbereich keine komplett neuen Inhalte und
Themen entwickelt werden mussen. Entscheidender ist es, das groB3e vor-
handene kulturelle Potenzial geschickt zu starken, zu verkntipfen und

zu kommunizieren. Das Themenfeld der innovativen Ulmer Personlichkeiten,
Institutionen und Geschichten als Motiv bietet sich in diesem Zusammenhang
an und fugt sich auch gut zum Label »Sehnsucht und Weitblick« — gepragt
im Zusammenhang mit dem Munsterturmjubildum — welches im Verlauf

der Kulturentwicklungsplanung auch fur kiinftige Entwicklungen gesetzt
wurde. Hier liegt noch viel Potenzial, das Stuck fur Sttick gehoben werden
kann - vor allem, wenn die Betrachtung nicht rein retrospektiv erfolgt,
sondern immer Gegenwart und Zukunft reflektiert, die Leistungen der
Vergangenheit auf ihren Gehalt und Potenziale zur Weiterentwicklung

far heute und morgen befragt.

Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 455/18

& Fazit und Bewertung
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Querschnittsthema Umwandlung
von Konversionsquartieren und
Nicht-Wohngebauden
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2.12.1 Konversion und Wohnungsmarkt

Der Abzug der militarischen Streitkrafte von zentral gelegenen Kasernen-
gelanden bietet fur die Stadtentwicklung groBe Chancen. Durch Umwandlung
von Konversionsquartieren kénnen Neubauflachen fur Wohnen, gewerbliche,
soziale und kulturelle Nutzungen gewonnen werden. Auch durch Umwand-
lung von Nicht-Wohngeb&uden (z. B. Buros oder Fabriken), die nicht mehr
genutzt werden, kann Wohnraum geschaffen werden. Hierzu gibt es bereits
mehrere erfolgreiche Beispiele in Ulm.

So entstand auf dem Areal der Boelcke-Kaserne, deren militdrische Nutzung
1993 aufgegeben worden war, der Wohnpark RomerstraBe. 1995 konnte
die Stadt Ulm die Flachen erwerben. 1998 wurden Stadthaus- und Stadt-
villengrundstiicke an private Bauherrengemeinschaften und Bautragergesell-
schaften vergeben.

Aktuell wird die ehemalige Hindenburgkaserne am Alten Eselsberg zu einem
urbanen Wohngquartier entwickelt. Mit Abzug der Bundeswehr (2015) wurde
die militérische Zweckbindung aufgehoben. Entsprechend dem Paradigmen-
wechsel (2017) soll bei diesem Wohngebiet Wohnen und Arbeiten starker
durchmischt werden. Zu der Wohnnutzung sollen nicht wesentlich stérende
gewerbliche Nutzungen hinzukommen.

Ein wirklich gelungenes Beispiel fur die Umwandlung eines Nicht-Wohnge-
baudes in Wohnraum ist die Konversion der ehemaligen Magirus-Fabrikhallen,
die nach der Insolvenz des Unternehmens leer standen. Aufgrund verschie-
dener UnternehmensschlieBungen und Abwanderungen aus dem industriell
gepragten Ulmer Westen drohte dem gesamten Quartier der wirtschaftliche
und soziale Abstieg. Um diesem Negativtrend wirksam gegenzusteuern und
der wachsenden Nachfrage nach innerstadtischem Wohnraum gerecht zu
werden, brachte die stadtische Projektentwicklungsgesellschaft (PEG) hier ein

I 4

mittlerweile weit Gber die Stadtgrenzen Ulms hinaus bekanntes Konversions-
projekt auf den Weg.

Vor Baubeginn wurde das Sanierungsgebiet »Stadtregal« férmlich festgelegt.
Ziel war es, die massiven stadtebaulichen Missstande in einen bunten Mix
aus Wohnen und Gewerbe zu verwandeln. Heute finden sich in den ehe-
maligen Fabrikgebdauden neben Wohnungen auch wohnfreundliche Nut-
zungen wie z. B. eine Schneiderei, Architekturbiros und Anwaltskanzleien
sowie Dienstleister und Arzte. Erganzend wurden zwei weitere 3-geschossige
Gebaude mit Buroflachen neu gebaut.

2.12.2 Beteiligung

Bei allen Konversionsprojekten haben in Ulm Beteiligungsverfahren einen
hohen Stellenwert. So spielte auch beim Umbau der Boelcke-Kasern von
Anfang an der kontinuierliche, 6ffentliche Planungsdialog eine wichtige Rolle.

Dieser wurde sowohl mit den unmittelbar betroffenen Bewohner*innen der
Umgebung als auch mit engagierten Burger*innen aus der Gesamtstadt
gefuhrt. Auf Grundlage der Offentlichkeitsbeteiligung wurde dann ein
stadtebaulicher Realisierungswettbewerb ausgelobt, dessen Ergebnisse im
Rahmen verschiedener Informationsveranstaltungen, Werkstattgesprache,
Berichterstattungen in der lokalen Presse breit kommuniziert wurde.

Hinzu kamen Informationsveranstaltungen zum Thema »Baugemeinschaften«
im Internet.

Auch bei der Hindenburgkaserne, die aktuell zu einem neuen Wohnquartier
entwickelt wird, gab es schon im Vorfeld Birgerbeteiligungsverfahren
verschiedener Art: Ausstellung aller Wettbewerbsbeitrage, Online-Dialoge
und Planungswerkstatten.

82 Baugemeinschaften im Wohnpark RomerstraBe, Ulm
Stadt Ulm (Herausgeber), 2005.

Bedeutung von Umwandlungen
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Um sich besser vorstellen zu kénnen, welches Potenzial in alten Fabrikgebduden
und Produktionshallen schlummert, hat der Ulmer Gemeinderat zusammen mit
Vertretern der Fachabteilungen vergleichbare Projekte in der Schweiz besucht
und hiertiber wertvolle Anregungen gewonnen.

2.12.3 Fazit und Bewertung

Studien zur Umwandlung von Nicht-Wohngebduden in Wohnimmobilien
belegen, dass Konversion durchaus ein geeignetes Instrument ist, um in Stadten
mit angespanntem Wohnungsmarkt fUr eine gewisse Entlastung zu sorgen.

So auch in Ulm, wo die Konversion brachgefallener Gebaude und Areale
mittlerweile einen wichtigen Beitrag zur Entlastung des Wohnungs-
markts leistet:

— Die Umwandlung der Boelcke-Kaserne zum Wohnpark RomerstraBe ist
seit 2005 abgeschlossen. Insgesamt sind 330 Wohneinheiten entstanden.

— Die Stadt Ulm hat das Areal der ehemaligen Hindenburgkaserne 2017
erworben. Geplant sind ca. 900 Wohneinheiten fur 2.000 Einwohner.

— Das »Stadtregal« war 2013 bezugsfertig. Dort sind 69 Wohneinheiten
und verschiedene wohnfreundliche Nutzungen entstanden. Auch die
Renaturierung der angrenzende »GroB3en Blau« hat dazu beigetragen,
dass das ganze Quartier aufgewertet wurde. Das dortige Flussufer wurde
umgestaltet und Rad- und FuBwege angelegt.

Fazit und Bewertung
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2.13.1 Bedeutung der Digitalisierung und strategisches Ziel
Digitalisierung ist ein Querschnittsthema, das zunehmend alle Lebensbereiche
und die Kommunalpolitik umfasst und die Stadt verdndert. Die Stadt Ulm
verfolgt das Ziel, Vorreiter und Modellstadt fur die Digitale Stadt der Zukunft
zu werden (»digitaler Leuchtturm«) und setzt auf die Digitalisierung als
mafBgeblichen Treiber fur Wandel und Zukunftsfahigkeit.® Flr die Innovations-
region Ulm ist eine moderne Standortpolitik ohne eine ambitionierte digitale
Agenda nicht mehr vorstellbar.®

Digitalisierung besitzt eine hohe politische Relevanz:®

— Sie ermdglicht Transparenz, Beteiligung und Zusammenarbeit Gber
die Neuen Medien.

— Sie ist Standortfaktor fir innovative Unternehmen.
— Sie fordert die Aufenthaltsqualitat am jeweiligen Standort.
— Sie wird immer wichtiger bei der Wohnortwahl.

— Sie verandert das Leben und Arbeiten in und mit Unternehmen
und der Verwaltung.

Nach Einschatzung der Stadt Ulm beeinflusst die Digitalisierung die Stadt-
entwicklung maBgeblich. Aus diesem Grund sind auch ausschlieBlich die
Instrumente der Stadtentwicklung geeignet, das Thema aufzugreifen und

zu bearbeiten. Hierbei sind auch die bisher entwickelten Ulmer Lésungsansatze
im Zusammenhang mit der Digitalisierung ein relevantes Querschnittsthema.

83 von Lucke, J, Geiger, Ch., Breuing, E., Schiller, A. L.,, 84 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 277/15
1.6.2016, Wettbewerb Zukunftsstadt Ulm Vision 2030+ 85 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 277/15
Abschlussbericht der ersten Phase mit den Ergebnissen
der Begleitforschung, 01. Juli 2015 -15. Mai 2016

2.13.2 Von »ulm 2.0« Uber die »Zukunftsstadt 2030« zur
»Digitalen Agenda«

Start mit »ulm 2.0«

Digitalisierung ist kein neues Thema in Ulm. Seit 2011 bearbeitet die Stadt
Ulm im Projekt »ulm 2.0« verschiedene Themen rund um den Einsatz und

die Wirkung neuer Technologien und Neuer Medien.® Im Rahmen einer
ganzheitlichen Strategie sollten neue Angebote flr Blrger, Vereine, Politik,
Verwaltung, Verbande, Wirtschaft, Tourismus, Presse und Medien vorgedacht,
konzipiert und umgesetzt werden. In der Kurzstrategie zu ulm 2.0 wurden
folgende Ziele festgeschrieben:

— Entwicklung einer leistungsfahigen Netzinfrastruktur
— Vereinfachte Abwicklung von Verwaltungsvorgangen durch E-Government
— Verbesserter Zugang zur Verwaltung fur Burger und Wirtschaft

— Forderung von Kommunikation in der Stadt und Starkung der
Stadtgesellschaft

— Transparenz: Bereitstellung von Daten und Informationen
fur die Offentlichkeit

— Einbindung der Burger in politische Entscheidungsprozesse

— Einbindung der Stadtgesellschaft in Verwaltungsprozesse

Zur Umsetzung von »ulm 2.0« wurden sieben verschiedene Themen-
schwerpunkte gebildet. In diese Themenschwerpunkte lassen sich
die verschiedenen Tatigkeiten der Stadt Ulm im Bereich der Sozialen
Medien unterteilen.

86 https://www.zukunftsstadt-ulm.de/dialog/informationen/ulm-20
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ulm.digital

Breitbandige Informations- und Kommunikationsinfrastrukturen waren Kern
der »Internetoffensive 2012« im Rahmen des »ulm 2.0«-Projektes. Die frihe
Forderung der Informations- und Wissensgesellschaft stand unter anderem
bei der Umsetzung des »IT-Konzeptes an Schulen« im Vordergrund. Die
Pilotierung verschiedener Services erfolgt bei entsprechenden Zielgruppen
mit den jeweiligen bendtigten Endgeraten.

H wh kideta s

ulm.diskussion

Der gleichberechtigte Dialog verschiedener Burger, Interessen- und Ziel-
gruppen steht im Mittelpunkt. Hierzu gehéren die Diskussionen um den
neuen Citybahnhof in Ulm, die neue StraBenbahnlinie 2 oder um den
Verkehrsentwicklungsplan Ulm/Neu-Ulm. Die Mitarbeiter der Verwaltung
erhielten eine Hilfestellung fur die Aktivitaten im Internet durch die Stadt
Ulm. Seit Mai 2012 bietet die Stadt ihren Mitarbeitern im Rahmen eines
Verhaltenskodex Informationen und Tipps im Umgang mit Social Media an.

ulm.mobil

Im Kontext der wachsenden Bedeutung mobiler Nutzungen hat die Stadt UIm
eine App entwickelt. Sie informiert Gber die Themen »Blrgerservice«, »Sehens-
wert«, »Parken in Ulm«, »Shopping«, »Essen und Trinken«, »Dienstleistungx,
»Lokale Medien« sowie »Unterktnfte«.

ulm.portal

Unter besonderer Beriicksichtigung der Neuen Medien und der Funktionalitdten
des Web 2.0 wurden in der Stadt Ulm bislang das Donauportal wie auch

das Kulturportal realisiert. Das Donauportal des Donauburos fungiert als gemein-
nutzige GmbH der beiden Nachbarstadte Neu-Ulm und Ulm als Projektportal

fur die internationale und grenziberschreitende Arbeit. Weitere Portale,

die sich in Planung befinden, stellen die geplante zukunftige Internetportalseite
der Stadt Ulm wie auch das interne Mitarbeiterportal dar.

ulm.open

Transparentes Handeln und Informationen stellen die Grundlage fur eine
wirkungsvolle Beteiligung dar. Politik und Verwaltung forcieren die Aktivitaten,
um das Verwaltungshandeln und die politischen Prozesse transparent zu
machen. Erste Ergebnisse dieser »neuen Offenheit« finden sich im Angebot
ausgewahlter statistischer Datensatze. Ebenso gibt es eine gezielte Kommunikation
bestimmter GroBprojekte, um die Offentlichkeit besser tiber die aktuellen
Geschehnisse der Stadtverwaltung zu informieren (u.a. die Berichterstattungen
zur Sanierung der BundesstraBe 10 oder die Information zur GroBbaustelle
»Sedelhdfe«). Die Erarbeitung eines Open-Data-Konzeptes soll ebenso wie die
nachhaltige Bereitstellung offener Datenbestande weiter vorangetrieben werden.

ulm.geo

Ein Meilenstein in der Nutzung von Geodaten erfolgte mit der Einrichtung des
internen Geoportals der Stadt UIm, das teilweise auch von auBen genutzt
werden kann (z. B. Uber www.maps.ulm.de). Einen ersten Eindruck beziglich der
Nutzungspotenziale von Geodaten und die Moglichkeiten zur Birgerbeteiligung
gab die Aktion »map-it.ulmg, bei der die Ulmer Biirger aufgerufen waren, ihren
Lieblingsplatz in der Stadt Ulm anderen Blrgern mitzuteilen. Erste stadtische
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Geodaten konnen auf der Plattform recherchiert werden. Offene Geodaten
und Karten stehen zum Download bereit. Zum internen Wissensmanagement
beziglich der verschiedenen Themen, welche Geodaten aufgreifen, kommt
ein internes Wiki zum Einsatz, in dem Vorgehensweisen und Nutzung der
Geodateninfrastruktur beschrieben werden.

ulm.erleben

Beispiele fur neu geschaffene Angebote der Stadt Ulm sind: im kulturellen
Bereich die Smartphone-Applikation, der Livestream des Theaters Ulm,
Youtube-Kanéle (stadtischer Videokanal, Kanal von Ulm Tourismus, Kanal
des Theaters Ulm), Facebook (u.a. Stadt, Stadthaus Ulm, Ulmer Museum),
GooglePlus, Twitter (Tourismus, Stadthaus, Europe Direct Ulm, Stadt) sowie
Fotostreams der Stadt Ulm bei Flickr oder Instagram.

»Zukunftsstadt 2030« als Beschleuniger

Der Stadt Ulm wurde im Zuge von ulm 2.0 klar, dass die Digitalisierung einer
Klammer bedarf. Hierfur wird seit 2015 der bundesweite »Wettbewerb
Zukunftsstadt« des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung als Be-
schleuniger fir die Entwicklung von Ulm als »digitaler Leuchtturm« genutzt.
Diese von der Stadt Ulm als Stadtentwicklungsprojekt verstandene Aktivitat
wird als fachbereichstbergreifendes Kooperationsprojekt der Zentralen

Steuerung und des Fachbereichs Stadtentwicklung, Bau und Umwelt umgesetzt.

Ulm 2.0 ist zentraler Ansprechpartner fir die einzelnen Fachbereiche und
Ressorts und koordiniert als Kompetenzzentrum innovative Projekte. Ziel der
Aktivitaten ist der Diskurs und die Initiierung innovativer Projekte, die die neuen
Medien und neuen Technologien nutzen.®” Die Zukunftsstadt ist in mehrere
Phasen unterteilt.

— Erstellung einer Vision (2015/2016)
In der ersten Phase wurden im Rahmen von Workshops und einer
Online-Beteiligung (siehe auch nachstes Kapitel) rund 400 Eingebungen
von Birgern und Experten gesammelt. Im Abschlussbericht zur ersten
Phase der Zukunftsstadt sind einige ausgewahlte Vorschldge in sechs
Themenfeldern (Gesundheit, Demographie & Alter, Mobilitat, Energie &
Vernetzung, Wirtschaft, Beschaftigung & Arbeit, Bildung, Forschung &
Technologie, Gesellschaft, Verwaltung & Politik sowie Freizeit, Kultur &
Soziales) dargestellt.®

— Planung (2017/2018)
In der aktuell laufenden zweiten Phase werden konkrete Projekte in
den sechs verschiedenen Themenbereichen konzipiert.®

— Prototypische Umsetzung von Reallaboren einer Lebens- und
Arbeitswelt von morgen (2018/2019)
Bis Ende Juni 2018 muss die Stadt Ulm drei Projekte als Bewerbung
fur die letzte Phase einreichen. Ist sie erfolgreich, werden die Projekte
2019 umgesetzt.*®

87 von Lucke, J, Geiger, Ch., Breuing, E., Schiller,A. L.,, 1.6.2016, der ersten Phase mit den Ergebnissen der Begleitforschung,
Wettbewerb Zukunftsstadt Ulm Vision 2030+ Abschlussbericht 01.Juli 2015 - 15. Mai 2016
der ersten Phase mit den Ergebnissen der Begleitforschung, 89 Siehe auch www.zukunftsstadt-ulm.de
01.Juli 2015 - 15. Mai 2016 90 https://www.swp.de/suedwesten/staedte/ulm/buergerwerk-
88 von Lucke, J, Geiger, Ch., Breuing, E., Schiller, A. L., 1.6.2016, statt-zur-zukunftsstadt-24635688.html

Wettbewerb Zukunftsstadt Ulm Vision 2030+ Abschlussbericht

Digitale Agenda als nachhaltiger Stadtentwicklungsprozess
Die Aktivitaten der Stadt Ulm im Hinblick auf die Digitalisierung sollen auch
nach Auslaufen der »Zukunftsstadt 2030« fortgesetzt werden. Aus diesem
Grund ist dann ein neuer Masterplan »die Digitale Agenda fur Ulm« not-
wendig. Verschiedene grundlegende Komponenten sollen diesen Master-
plan kennzeichnen:*'

— Die Digitale Agenda Ulm soll als ein Stadtentwicklungsprozess verstanden
werden. Dieser soll von der gesamten Stadtgesellschaft mitgetragen
werden. Die Nahe und Teilhabe der Burgerschaft ist elementarer Bestand-
teil fUr eine breite Akzeptanz der MaBnahmen zur Umsetzung einer
»Smart City« und den Bestrebungen zur intelligenten Digitalisierung der
Verwaltung.

— Die Digitale Agenda Ulm fordert die Standortpolitik. Sie soll Bindeglied
zwischen der Wissenschaftsstadt und der Wirtschaftsstadt Ulm sein.
Mit der Digitalisierung steigt auch der Bedarf der zusatzlichen Qualifikation
der Arbeitskrafte. Mit der Digitalisierung kénnen zusatzliche Arbeitsplatze
geschaffen werden und neue Unternehmen entstehen.

— Die Digitale Agenda soll die Beantwortung wesentlicher Zukunftsfragen
der Stadt Ulm vor dem Hintergrund digitaler Mehrwerte unterstutzten.
Hierzu gehdren Fragen zur Mobilitdtsentwicklung, zur Energieversorgung,
zur Bildung, zum demografischen Wandel und auch zum gesellschaftlichen
Zusammenleben. Sie kntpft an die Aktivitdten im Rahmen der Zukunfts-
stadt 2030 an.

— Die Digitale Agenda soll den Infrastrukturausbau als Aufgabe der Daseins-
vorsorge begreifen. Waren Flisse und asphaltierte Stra3en die wesent-
lichen Infrastrukturmerkmale der Vergangenheit, so ist eine adaquate
Netzinfrastruktur mit Glasfaserausbau und schneller Mobilfunkinfrastruktur
ein Qualitdtsmerkmal fir einen Standort zum Leben und Arbeiten.

Die schnelle Netzanbindung ist »Ermoglicher« fir neuartige Dienstleistungen
und Investition in die Zukunft der Stadt.

Mit der Einrichtung der Geschaftsstelle »Digitale Agenda« im Februar

2018 hat die Stadt Ulm eine langerfristig angelegte Infrastruktur geschaffen,
die die Digitalisierungs-Aktivitdten unterstltzt, Innovation zuldsst, kurzfristig
skalieren kann und gleichermaBen in die Kernverwaltung eingebettet ist.
Die Geschaftsstelle Digitale Agenda ist Schnittstelle fur den digitalen
Stadtentwicklungsprozess fur externe Akteure und stellt stadtintern die
Schnittstelle zwischen der Lenkungsebene und der Arbeitsebene dar.*?

Die Geschaftsstelle wird die verschiedenen Akteure einbinden und auf-
zeigen, wo es Schnittstellen und Uberlappungen gibt, sodass diese als
Synergien genutzt werden kénnen. Sie soll auch ein Bindeglied zwischen
der Wissenschaftsstadt und der Wirtschaftsstadt sein.*

91 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 128/17 93 www.ulm.de/sabine_meigel_leitet_digitale_agen-
92 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 128/17; siehe dort auch die da.160827.3076,.htm
konkreten Aufgaben der Geschaftsstelle.

Bedeutung der Digitalisierung und strategisches Ziel
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2.13.3 Digitalisierung ermdglicht breite Beteiligung
Die Einbindung der Burger und der Stadtgesellschaft in politische
Entscheidungsprozesse wurde bereits bei »ulm 2.0« formuliert, erlangte aber
erst im Rahmen der »Zukunftsstadt 2030« eine tatsachliche Breitenwirkung.
So wurden im Rahmen der Zukunftsstadt 2030 in 2015 und 2016 acht
offentliche Veranstaltungen durchgeftihrt. Neben der Auftakt- und der
Abschlussveranstaltung wurden Digitalisierungspotenziale in sechs von der
Stadt Ulm bestimmten Schwerpunktfeldern in Workshops der Bevélkerung
vorgestellt, sodass diese sich Gedanken machen konnten, welche Projekte
aus ihrer Sicht winschenswert waren und im Sinne eines Umsetzungs- und
Zielerreichungsmonitorings sinnvoll sind.

Parallel zu den 0.g. herkémmlichen Beteiligungsformaten wurde eine
elektronische Beteiligungsplattform aufgesetzt, damit die Burger im Zeitraum

von sechs Monaten Zeit hatten, Ideen zu generieren (Www.zukunftsstadt-ulm.de).

Seit September 2015 wurden Beitrage, Ideen und Winsche fur ein
»Digitales Ulm 2030« gepostet und gesammelt. Die Plattform wurde Uber
die verschiedenen analogen und digitalen Medienkanéle und auf den
Prasenzveranstaltungen beworben.

Die Internetplattform erfullt dabei zwei Hauptzwecke: Auf der einen Seite
soll ein Teil des Zukunftsdialoges und der Ideensammlung Uber die Internet-
plattform durchgefihrt werden. Auf der anderen Seite wird mit der Plattform
ein zentraler Ort im Internet geschaffen, an dem vor allem die Burger der
Stadt samtliche Informationen zum Ablauf, zu den Ergebnissen und auch
zum weiteren Vorgehen zur Zukunftsstadt Ulm transparent, vollumfanglich
und grafisch aufbereitet finden. Hierzu zahlen Informationen zu den
einzelnen Workshops, Hinweise zu Livetbertragungen sowie konkrete Ideen
und Hintergrundinformationen.

Interessierte Birger konnten im Rahmen der I[deensammlungsphase bis

Ende Januar 2016 ihre Ideen in die sechs Kategorien einbringen. Die Eingabe
neuer Ideen ist fir die Burgerschaft sehr einfach gehalten. Es bedarf lediglich
eines Titels, einer Idee/Meinung und einer Zuordnung zu einer Kategorie.
Zusatzlich Gberflhrte die Stadt Ulm die Vorschldge der Blrger aus den
Workshops in die Dialogplattform. Die finale Auswertung der Vorschlage
setzt auf dem Stand der Online-Plattform www.zukunftsstadt-ulm.de

vom 4. Februar 2016 auf. Die 223 Vorschlage der Burgerschaft wurden

den sechs Themenfeldern zugeordnet, strukturiert und sortiert und um

die 200 Impulse der Experten erganzt.**

Die unter www.zukunftsstadt-ulm.de lancierte digitale Beteiligungsplattform
ermoglicht Gber das Projekt »Zukunftsstadt 2030« hinaus, die Blrger bei
anderen Vorhaben zu beteiligen. Dies war bis Ende 2016 beim Nahverkehrsplan
der Fall und findet aktuell bei der Entwicklung der Hindenburgkaserne statt.
Unter www.am-weinberg-ulm.de kénnen sich Birger Uber das Projekt infor-
mieren und auch Entwurfe diskutieren.

In der zweiten Projektphase 2017/2018 wurden 22 Projektideen mit
der Burgerschaft definiert. Diese werden 2018 mit den eingebundenen
Kooperationspartnern und wichtigen Akteuren der Ulmer Zivilgesellschaft

94 von Lucke, J., Geiger, Ch., Breuing, E., Schiller, A. L., 1.6.2016, der ersten Phase mit den Ergebnissen der Begleitforschung,
Wettbewerb Zukunftsstadt Ulm Vision 2030+ Abschlussbericht 01.Juli 2015 - 15. Mai 2016

sowie den begleitenden Experten einem Realisierungs-Check unterzogen.
Dieser hat das Ziel, eine spatere prototypische Umsetzung in Phase 2 unter
bestimmten fachlichen, technischen und stadtgesellschaftlichen Kriterien
zu bewerten. Die Bewertung erfolgte nach folgenden Innovationskriterien:

Digitale Innovationsfelder:

— OPEN (Relevanz als nachhaltiges Werkzeug und Verfahren fir Planung
und Wissensmanagement (hier sind offene Daten und offenes Wissen
zu bewerten): 0 bis 20 Punkte

— GREEN (Umsetzbarkeit als Pionierprojekte fur urbane Infrastrukturen
mit 6kologischem Nutzen): 0 bis 20 Punkte

— INCLUSIVE (Relevanz als Instrument fur die urbane und digitale
Teilhabe der Stadtgesellschaft): O bis 20 Punkte

— SMART (Innovationsgrad von Instrumenten hinsichtlich der Nutzung
und Bereitstellung von Daten und Informationen zur Transformation):
0 bis 20 Punkte

Im Anschluss daran ist fur die sechs Prototypen von den Experten jeweils
ein Steckbrief entworfen worden, um eine tiefergehende Beschreibung
und Konzeption zu erreichen. Die Protoypenumsetzung ist im Juni 2018
abgeschlossen worden und kann unter www.zukunftsstadt-ulm.de
nachverfolgt werden. *

2.13.4 Fazit und Bewertung

Digitalisierung hat einen hohen Stellenwert in der Stadt Ulm und betrifft

viele Themenfelder der Stadtentwicklung. Sie ist daher ein Querschnittsthema.
Die Stadt Ulm ist mit ihren zahlreichen Aktivitaten in den letzten sieben Jahren
im Bereich der Digitalisierung breit aufgestellt.

Die groBe Bedeutung, die die Stadt Ulm den Chancen der Digitalisierung
beimisst, zeigt sich auch darin, dass mit der jingsten Einrichtung einer
Geschaftsstelle »Digitale Agenda« eine nachhaltige Infrastruktur geschaffen
wurde, die sich um die strategische Weiterentwicklung der Digitalisierungs-
strategie kimmert. Mit der Einrichtung der Geschaftsstelle »Digitale Agenda«
im Bereich des Oberblrgermeisters wurde die organisatorische Voraussetzung
geschaffen, damit die Stadt als aktiver Partner diesen gesamtstadtischen
Entwicklungsprozess in allen Bereichen von Gesellschaft und Wirtschaft
bestmdglich unterstitzen kann.

Die »Digitale Agenda« verfolgt dabei den Ansatz, die Grundbausteine
Infrastruktur, Anwendungen und Partizipation in den Mittelpunkt der
Umsetzung zu stellen. Dazu dienen die Projekte »Zukunftsstadt 2030«,
»Zukunftskommune@bw« und »DA Space« mit ihrem regelmaBigen
internen und externen Monitoring und ihrer externen Evaluation sowie
der offentlichen Darstellung im Gemeinderat. Sie stellen die praktische
Umsetzung der digitalen Strategie dar.*

95 Etscheid, J., Meigel, S., von Lucke, J., August 2018,
»Wettbewerb Zukunftsstadt Ulm Pléne fiir 2030+«
Abschlussbericht der zweiten Phase mit den Ergebnissen
der Begleitforschung 96 Stadt Ulm, Beschlussvorlage GD 358/18

Fazit und Bewertung

Ulmer*innen:
Teilt Eure Ideen und

Winsche mit uns!

tadt-ulm.de
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Integrierte
Stadtentwicklung
in Ulm

»Dass Ulm eine erfolgreiche klima-
politische Strategie verfolgt, zeigt
die abermalige Auszeichnung

mit dem European Energy Award
im Februar 2018.«
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Die Voraussetzung fur eine integrierte Stadtentwicklung ist die Verkntpfung

aller Daseinsebenen einer Kommune hinsichtlich siedlungsékonomischer, sozialer,
wirtschaftlicher und infrastruktureller Aspekte (z. B. Verkehrsinfrastruktur, Einkaufs-
maoglichkeiten und Gewerbe, Herstellung von Chancengerechtigkeit und gesell-
schaftlichem Zusammenhalt). Ein zentraler Aspekt dabei ist die demografische
Entwicklung und die damit zusammenhangende Wohnraumversorgung.

Ulm ist in den letzten Jahren kontinuierlich gewachsen und setzt sich mit diesem
Thema aktiv auseinander. Die prosperierende Wirtschaft und der Zuzug von
Arbeitskraften wird auch zukinftig zu einem Bevélkerungswachstum beitragen.
Dieser steigenden Bevolkerungsentwicklung tragt die Stadt Ulm Rechnung. So
wurde die in der Vergangenheit geplante Zahl von 350 Wohneinheiten pro Jahr
durch einen Gemeinderatsbeschluss 2017 auf 700 Wohneinheiten pro Jahr
erhoht. AuBerdem wurde, als Antwort auf die hohen Wanderungsgewinne der
letzten Jahre, das Programm »preisglnstiger Wohnraum zur Miete« ausgeweitet:
Erhohung des Anteils an preisglinstigen Wohnungen von 20 % auf 30 %.

Die Stadt Ulm hat im Oktober 2009 vier Masterpldne beschlossen. Diese
umfassen die Schwerpunkte der kinftigen Stadtentwicklung und Stadter-
neuerung: Bahnhof, Oberer Kuhberg, Wissenschaftsstadt und Safranberg.
In einer Gemeinderatsklausur im Oktober 2017 wurde unter dem Titel
»UIm 2030 — Leben im Quartier« vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels der Stellenwert der Stadtteil- und Quartiersentwicklung in den
Vordergrund gerlckt.

Da die Zahl der Alteren in Ulm hoch ist (33 %) und in Zukunft noch wachsen
wird, widmet sich die Stadt Ulm dem Thema »Wohnen im Alter«. In Ulm sollen
Quartiersangebote zur Versorgung von Alteren ausgebaut werden, sodass die
Integration der Alteren in ihre Nachbarschaft méglich ist. Dabei geht es vor
allem um Alternativen zu stationdren Einrichtungen. Im Rahmen einer aktuellen
empirica-Studie®” im Auftrag der GKV wird aufgezeigt, dass mit Hilfe der
Integration von Quartierspflegekernen der Umzug in eine stationare Einrichtung
vermieden werden kann. Ulm konnte mit seinem Konzept »Inklusiver Alter

97 Entwicklung von nachbarschaftsbezogenen Wohnkonzepten https://www.gkv-spitzenverband.de/pflegeversicherung/
mit Quartierspflegekern GKV Spitzenverband (2015-2016) forschung/modellprojekte_45f/c_projekte/quartierskern.jsp
abrufbar unter:

Das Ulmer Miinster — Ort der Superlative:
GroBte evangelische Kirche Deutschlands mit
dem hochsten Kirchturm der Welt

Eselsberg« beim Ideenwettbewerb »Quartier 2020«.Uberzeugen. Gemeinsam
mit dem Projekt zukunftskommune@bw und dem Aufbau eines neuen Wohn-
gebietes »Am Weinberg« wird der Quartiersentwicklungsprozess am Alten
Eselsberg als Labor fur die Entwicklung weiterer Quartiere genutzt.

Wenn zukiinftig mehr Wohneinheiten pro Jahr realisiert werden, muss gleich-
zeitig dem Ubergeordneten Ziel einer flachensparenden Innenentwicklung
Rechnung getragen werden. In diesem Sinne verfolgt die Stadt Ulm das Leitbild
»Innenentwicklung vor AuBenentwicklung«. Der Neubau wird vor allem dort
realisiert, wo die Infrastruktur schon vorhanden ist.

So ist die Einwohnerzahl in den letzten Jahren in der Kernstadt deutlich héher
gestiegen als in der Gesamtstadt. In UIm werden im Sinne der flachensparenden
Entwicklung Neubauflachen auch durch Umwandlungen gewonnen. Die Flache
der ehemaligen Hindenburgkaserne am Unteren Eselsberg wird aktuell zu einem
Wohnquartier »Am Weinberg« fir ca. 2.000 Einwohner entwickelt. Die Umwand-
lung der Boelcke-Kaserne zum Wohnpark RémerstraBe wurde 2005 abgeschlossen.
Ein weiteres Beispiel ist die Umwandlung des Fabrikgebdudes »Stadtregal« zu
Wohnungen und wohnfreundlichen Gewerbeeinrichtungen. Die Erfahrung mit
der Umwandlung des Fabrikgebdudes sollte zukinftig auch auf andere Projekte
in Ulm Ubertragen werden.

Damit die Ulmer Innenstadt auch als Wohnstandort akzeptiert wird, wird sie
entsprechend qualifiziert. Neben Wohnangeboten gibt es erganzende Maf-
nahmen. Ein besonderes Ziel der Ulmer Verkehrspolitik ist es, die KFZ-Verkehrs-
belastungen zu reduzieren sowie den FuBganger- und Radverkehr zu verbessern.
Damit werden Umweltbelastungen, die sich durch den Verkehr ergeben, redu-
ziert. Ein weiteres Qualitatsmerkmal sind die klimapolitischen MaBnahmen, die
Ulm seit etwa 20 Jahren ergreift. Es gibt ein energiepolitisches Arbeitsprogamm
mit mehr als 70 EinzelmaBnahmen. Dass Ulm eine erfolgreiche klimapolitische
Strategie verfolgt, zeigt die abermalige Auszeichnung mit dem European Energy
Award im Februar 2018. Auch die Landschaftsentwicklung betreffend, setzt
Ulm auf Lebensqualitat. Die Stadt Ulm realisiert neben den Pflichtaufgaben der
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Landschaftsentwicklung ein umfangreiches Set an freiwilligen MaBnahmen.
Eine Leitlinie der MaBnahmen zur Landschaftsentwicklung ist z. B. die Verbes-
serung der Zuganglichkeit und Erlebbarkeit der Landschaft fur die Bevolkerung.

In den Bereichen, in denen Wohnraum fur die wachsende Bevolkerung an
innerstadtischen Standorten realisiert wird, mussen auch entsprechende Einzel-
handelsangebote zur Verfigung gestellt werden. Die Ulmer Instrumente »zen-
trale Versorgungsbereiche« und »Ulmer Sortimentsliste« eignen sich fir eine
zielgerechte Steuerung der Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben, da wo sie
bendtigt werden.

Um Ulm auch als erfolgreichen Wirtschaftsstandort zu profilieren, hat sich die
Stadt mit der Nutzungskonkurrenz zwischen Gewerbe- und Wohnungsbau-
flachen auseinandergesetzt. Da in der Vergangenheit oft Gewerbeflachen in
Wohnfldchen umgewandelt wurden, ist in der Zwischenzeit der Flachenbedarf
fir Gewerbe hoher als das Angebot. Seit 2017 ist die Verwaltung beauftragt,
die »Handlungsstrategie Gewerbe« als stadtebauliches Entwicklungskonzept
zu entwickeln. So geht es bei den MaBnahmen, die aktuell umgesetzt werden,
vorrangig um Mischgebiete mit Wohnungen, Blros und »nicht wesentlich
stérendem Gewerbe«. Zum Beispiel wird bei der Umwandlung der Hindenburg-
kaserne Wohnen und Arbeiten starker durchmischt.

Die Wissenschaftsstadt (Stadtteil Oberer Eselsberg) hat sich zu einem Motor fur
den gesamten Ulmer Wirtschaftsraum entwickelt. In der Wissenschaftsstadt
werden Forschung und Wirtschaft miteinander verkntpft. Dieser Erfolg ist auf
eine aktive Begleitung durch die Stadt Ulm zuriickzufihren (Bereitstellung von
Flachen fur Unternehmen und die Ausweisung neuer Wohngebiete). Es mussen
allerdings noch funktionale Bezlige zwischen der Innenstadt und der Wissen-
schaftsstadt, die auf einem Hugel abseits der Innenstadt liegt, geschaffen werden.

Ulm ist ein bedeutender Industriestandort und Wissenschaftsstadt und hat eine
lange Tradition des Zusammenlebens verschiedener Kulturen. Der Fokus liegt auf
»Internationalitdt« und dem Zusammenleben von allen Menschen in ihrer Vielfalt.

links
Blick vom bayerischen Donauufer
auf die Ulmer Altstadt

In der Stadt Ulm gibt es groBe kulturelle Potenziale, auf die die Kulturentwicklungs-
planung aufbauen kann. Existenzsicherung, Erméglichung von Teilhabe, die
Herstellung von Chancengerechtigkeit und die Vereinbarkeit von Familie, Beruf
und Pflege bilden den Rahmen im Bereich Bildung und Soziales.

Pravention, Starkung der Selbsthilfekrafte und die Entwicklung inklusiver Quartiere
bilden die Grundlage fur das Zusammenleben aller Menschen in ihrer Vielfalt.
Um dies zu erreichen gibt es in UIm eine Vielzahl von Beteiligungsformaten, Orten
der Begegnung und untersttzende soziale Dienste. Kindertagesstatten und
Schulen werden dem Bevolkerungswachstum und den gesellschaftlichen Ver-
anderungen angepasst und sind wichtige Orte in den Quartieren.

Burgerbeteiligung ist in Ulm eine Leitlinie fur die integrierte Stadtentwicklung.
Neben der zur Verfiigungstellung von Informationen, z. B. Gber das Birger-
informationsystem, gibt es einen aktiven Austausch mit der Burgerschaft, z. B.
Informationsveranstaltungen vor Ort, die durch Online-Beteiligungen unterstutzt
werden. Im Rahmen der »Zukunftsstadt 2030« hat die Beteiligung eine Breiten-
wirkung in Ulm erreicht. Es wurde eine elektronische Beteiligungsplattform
aufgestellt. Ziel ist der gleichberechtigte Dialog zwischen Burgern, Politik und
Verwaltung. Burgerbeteiligung spielt auch auf der Quartiersebene eine Rolle.

In Ulm werden die gesamtstadtischen Ziele auf der Quartiersebene, entsprechend
den Rahmenbedingungen vor Ort, angepasst. Dabei wird ein die Bevolkerung
einbeziehender Bottom-up-Ansatz gewahlt. Dabei spielt das Dialogmodell der
Gemeinwesenarbeit eine wichtige Rolle. Die dort verankerten Regionalen
Planungsgruppen, in denen sich Birgerinnen und Birger des jeweiligen
Stadtteils engagieren, werden in allen wesentlichen Stadtplanungsprojekten
beteiligt. Die Foren im Sozialraum diskutieren in allen finf Ulmer Sozialrédumen
die Bedarfe und neuen Projekte in den Bereichen Bildung und Soziales.

Die Erfahrungen aus erfolgreich umgesetzten Sanierungsgebieten, z.B. der
»Sozialen Stadt — Weststadt«, sollen eingebracht und die Rolle des koordi-
nierenden Bindegliedes zu den Bewohnern und Akteuren in dem Quartiers-
entwicklungsprozess tbernommen werden. Aktuell wird von der Ulmer
Verwaltung eine fachbereichstbergreifende Projektstruktur fur zukinftige
Quartiersentwicklungen aufgebaut. Dabei hat die Einbindung von Burger-
schaft und Wirtschaft einen wichtigen Stellenwert.

Digitalisierung hat in Ulm als ein Querschnittsthema einen hohen Stellen-

wert. Mit Hilfe der Einrichtung der Geschaftsstelle »Digitale Agenda« sollen

die zahlreichen Digitalisierungsaktivitaten noch starker gebiindelt und in die
Stadtentwicklung integriert werden. In Ulm ist die Digitalisierung ein Instrument,
um alle Lebensbereiche und die Kommunikationspolitik zu verkntpfen.

Wie im Kapitel 2.13 beschrieben, erfolgt die Umsetzung der Digitalisierung durch
Projektforderung. Die Ergebnisse der beispielhaften Projekte Zukunftsstadt 2030
und Zukunftskommune@bw werden einem regelmaBigen internen und externen
Monitoring und einer Evaluation unterzogen und im Gemeinderat 6ffentlich
dargestellt.”®

98 Entwicklung von nachbarschaftshezogenen Wohnkonzepten
mit Quartierspflegekern GKV Spitzenverband (2015-2016) https://www.gkv-spitzenverband.de/pflegeversicherung/for-
abrufbar unter: schung/modellprojekte_45f/c_projekte/quartierskern.jsp
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Integriertes Stadtentwicklungskonzept
Ulm (ISEK)

Die vorliegende Broschire »ISEK Ulm« bundelt
die zahlreichen und vielfaltigen Aktivitaten
Ulms unter dem Blickwinkel einer integrierten
Stadtentwicklung.

Der Begriff »Integrierte Stadtentwicklung«
verweist dabei auf die Notwendigkeit, Planungs-
prozesse ganzheitlich zu gestalten und bei

der Stadtentwicklung die Themen Siedlungs-
struktur, Verkehr, Umwelt und soziale Belange
stets im Zusammenhang zu betrachten.

Das ISEK Ulm ist das Ergebnis eines intensiven
fach- und akteurstbergreifenden Arbeits-
prozesses, der vom hohen Engagement

und Kooperationswillen aller Mitwirkenden
getragen wurde.

Es verknUpft gleichberechtigt alle kommunalen
Daseinsbereiche und ist zudem Voraussetzung
fur die Beantragung von Fordermitteln des
Bundes, des Landes Baden-Wirttemberg
sowie der EU.
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